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PRESENTACION

EL MEXICO AL QUE ASPIRAMOS.

Somos un grupo de Mexicanas y Mexicanos decididos a luchar por una Nacién mejor, mas justa, mas
libre, mas democratica, mas honesta, mas legal, una auténtica PATRIA que nos cobije a todos: QUE
NADIE SE QUEDE FUERA|

Tenemos experiencia en la lucha politica y social. Nuestro origen es diverso, desde Agrupaciones
Politicas Nacionales, Partidos Locales y Nacionales que tuvieron registro legal, asi como de
organizaciones de la sociedad, a quienes nos une el carifio por nuestro México.

Venimos de unir esfuerzos para superar el endurecimiento de los requisitos para el registro de un partido
politico nacional; entre nuestros integrantes estan algunos de quienes fuimos objeto de grupusculos
enquistados en el poder que han pretendido excluirlos de la participacion politica. También participan
dirigentes del sector méas olvidado y empobrecido: el sector campesino. Mujeres que luchan por la
equidad de género. Otros integrantes de grupos minoritarios con sus propias banderas de lucha. Y todo
ello nos alienta para seguir, sin rencores, sino con entusiasmo, porque nuestra lucha es por México.

Esta Plataforma Electoral elaborada por el Consejo Consultivo y el Centro de Estudios de Alternativa
Socialdemodcrata y Campesina es nuestra vision del proximo sexenio 2006-2012 y mas alla, porque no
aceptamos limitar nuestras aspiraciones a un sexenio. Es expresion de nuestro Programa de Accién y se
apega a la Declaracién de Principios.

Esta Plataforma es el conjunto de propuestas que nuestros candidatos a cargos federales de eleccion
popular: PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SENADORES Y DIPUTADOS FEDERALES presentaran a
los Ciudadanos del pais.

Es posible, como ha sucedido en otras ocasiones, que seran objeto de la pirateria de otras
organizaciones, personajes y aln de gobiernos, lo que aceptamos de antemano, a pesar de no ser
reconocidos como autores de las iniciativas. Porque lo mas importante de esta Plataforma Electoral es
hacerla realidad.

Eso es la Plataforma de ALTERNATIVA SOCIAL DEMOCRATA Y CAMPESINA, una efectiva alternativa
frente a la penosa, lamentable y condenable situacién en que han hundido al pais, gobiernos ineptos y
corruptos.

Nuestra lucha es para la superacién de la pobreza crénica de las mayorias. Es la base para construir una
gran columna de agitacién politica nacional para organizar a la sociedad en la lucha por la satisfaccién de
nuestras necesidades mas apremiantes y de nuestras legitimas demandas sociales.

Algunos temas son cercanos a nuestra problematica diaria como son atenciéon a nuestra salud, lograr un
empleo, mejora salarial, un lugar en la escuela, un mejor transporte. Sin embargo, otros por su naturaleza,
son de dificil comprension o estan distantes de nuestra vida cotidiana, aunque son fundamentales, como
los temas de Politica Exterior que tienen que ver con la paz y la guerra, o algunos de Economia, con el
gasto y el consumo diario, con la inversion y el aprovechamiento de nuestros recursos naturales, la
competitividad y la productividad. Todos son importantes.

¢ Qué se ha hecho mal y cémo podemos remediarlo? ¢Porqué los problemas han aumentado y se han
complicado en lugar de eliminarse o reducirse? ;Como lograr mas y mejores oportunidades, mejores
condiciones de vida para nuestra poblacion? Por ello, mas alld de la critica contumaz y la denuncia,
hemos intentado elaborar un documento sencillo, lo méas breve y accesible que nos ha sido posible de
propuestas de politicas de gobierno. Nuestro propdésito es que todo elector que las conozca comprenda
nuestras aspiraciones y propuestas, se identifigue con las suyas, con las que presentamos y
preferentemente haga suyas a todas.

Hoy es la propuesta de un partido politico: ALTERNATIVA SOCIALDEMOCRATA Y CAMPESINA,
aspiramos a que mediante su adecuada, oportuna y suficiente difusion, convenza a los electores y se
transforme en la propuesta mayoritaria de los ciudadanos. Son propuestas viables, factibles de realizar,
no son promesas de cambio sin rumbo, sino el rumbo mismo por el que podemos cambiar.



Convocamos a todos los Mexicanos a fundar una alianza de los ciudadanos adaptada a las condiciones
actuales de transicién politica, con capacitacion de los ciudadanos, difusion de nuestros derechos vy
obligaciones, intenso activismo politico, con participacién de compromiso social, constructiva,
democratica, de acuerdo a las capacidades y posibilidades de todos y cada uno de los ciudadanos.

Asi manana sera el rumbo que sefiale y conduzca el Gobierno de la Republica a la Nacién.

Nuestra propuesta se dirige a apoyar el establecimiento de un proceso regular y sistematico, con la mas
amplia participacion y colaboracién ciudadana posible: la planificacion democratica y estratégica.

Un proceso asi consideraria su seguimiento para ajustarla a los naturales cambios, tanto de
circunstancias, como de posibilidades, sin perder los objetivos del largo plazo y las oportunidades.

La existencia de un sistema de planeacion permitiria la viabilidad de un sistema de rendicion de cuentas y
evaluacién de la gestion publica local, lo cual permitiria observar si se alcanzan los objetivos y las metas
propuestas; un calendario anual y sexenal, que permita no so6lo la evaluacion comprensible; y la
actualizacion regular, conforme a los resultados y las circunstancias del entorno nacional e internacional,
sino ademas la posibilidad del replanteamiento de metas de acuerdo al pulso de las cosas obtenido por
estos sistemas de planeacion y evaluacion.

POR UN ESTADO DEMOCRATICO.

En ALTERNATIVA SOCIALDEMOCRATA Y CAMPESINA queremos un Estado auténticamente
democratico, representativo, popular, independiente, y federal, en el cual gobernantes y representantes
respeten los derechos fundamentales de los ciudadanos, respondan oportuna y suficientemente a las
necesidades sociales para el bienestar de las mayorias, y por encima de exigencias del exterior,
principalmente cuando constituyan intereses contrarios a nuestras necesidades y aspiraciones de
desarrollo.

Un Estado que promueva la economia de libre mercado con intervencion gubernamental suficiente y
oportuna, alentadora, reguladora y generadora de ahorro interno.

Un Estado participante activo en los procesos de internacionalizacién de la economia y la informacion.

Un Estado que modifique y supere la ancestral desigualdad social y regional. Desde 1802, cuando el
Baréon de Humboldt visité la Nueva Espafna y concluy6: es el pais de la desigualdad, no hemos logrado
superarla. Mientras, otras naciones

han avanzado mucho mas que nosotros, consecuentemente, el reto del Estado es: hacer un solo México,
terminando con los “muchos Méxicos”. Un Estado Federal auténtico, con Estados y Municipios dinamicos
y prosperos.

Un Estado que promueva el aprovechamiento ecoldgico de nuestros recursos, la modernizaciéon de las
estructuras basicas de la Nacion, proporcione mejores servicios publicos a la colectividad como factores
que contribuyan a estimular la superacién politica, social, cultural y econémica de la sociedad, a crear y
distribuir la riqueza.

Un Estado que sea garantia de la vida, la seguridad, las libertades, la justicia, la pluralidad, de la
propiedad de los ciudadanos, solidario, que proteja a los grupos mas vulnerables de la sociedad, que
proporcione las condiciones para superar la pobreza cronica, y conserve fortalecida la unidad nacional.

Un Estado con relaciones bilaterales internacionales y multilaterales democraticas y respetuosas, de
amplia cooperacién internacional, tanto de gobierno a gobierno, como a través de los organismos
internacionales, y que garantice la defensa de los derechos de los Mexicanos en el extranjero. Un Estado
promotor de la paz y la seguridad internacionales.

Un Estado Democratico de Derecho que coloque a los ciudadanos, en sus diversos roles, en el centro de
su actividad, que estimule y eduque la participacion ciudadana en las decisiones de Estado, que logre
formar ciudadanos auténticos.
Un Estado en el que cada ciudadano ejerza sus derechos y cumpla con sus obligaciones, que sea



garantia de aplicacion de las leyes con igualdad para todos, que sea responsable de la conduccién de la
sociedad.

Un Estado planificado al mas largo plazo posible, con visién global de la economia, por via de la
participacion ciudadana, y con garantia de libertad y dignidad personal, que no se sujete a los
detentadores del poder econémico, ni nacionales, ni internacionales, sino a las decisiones democraticas
de la sociedad y los intereses superiores de la Nacion.

Un Estado que disponga para el cumplimiento de sus fines de una administracién publica moderna, “que
funcione mejor y cueste menos”, con amplia participacion ciudadana, con servidores publicos
profesionales, de carrera, capaces, eficientes, y honestos. En el que gobierno y sociedad se
complementen para la atencién de los asuntos publicos. México necesita una administracion publica
eficaz y honesta.

En ALTERNATIVA queremos un sistema politico que se estructure y funcione de conformidad con las
normas del Estado Democratico de Derecho, comprensible a todos, con el ciudadano en el centro de su
actividad, de amplia competencia, sin clientelismo electoral, con organismos electorales imparciales y de
eficaz control de la legalidad, con partidos politicos que organicen a los ciudadanos, lleven a los mejores a
los cargos de eleccién popular y luchen por la sociedad.

Con auténtico equilibrio de los poderes federales, los estatales y los gobiernos de los municipios. Flexible,
descentralizado, integrado, en lo politico y en lo econémico.

Con érganos legislativos que representen con autenticidad a los ciudadanos y cumplan con eficacia y
honestidad su funcién publica de legislar y controlar al Poder Ejecutivo. Que sean los responsables de
definir el interés publico que el Estado persigue en todo momento.

Con un Poder Judicial que garantice la vigencia del Estado Democratico de Derecho. Que suministre a los
ciudadanos justicia pronta, expedita y gratuita. Que resuelva los conflictos entre los individuos y entre los
poderes del gobierno.
Con medios de comunicacion colectiva que ejerzan amplia y responsablemente la libertad de expresion.

Con gobiernos nacional, estatales y municipales que faciliten sin restriccion legal justificada el ejercicio del
Derecho a la informacion.

Con medios de defensa de los ciudadanos frente a los posibles abusos de los 6rganos de gobierno,
accesibles, agiles, oportunos y eficaces.

ALTERNATIVA quiere inspirar a esa mayoria de la poblacién que hoy, enojada, no quiere saber de los
partidos; queremos decirle que si no vota, si no abre sus opciones y en esta apertura no encuentra a
ALTERNATIVA, entonces en 6, en 12, en 30 afos tendra a los mismos partidos y a los mismos politicos
que hoy rechaza.

Queremos que la sociedad mexicana no apueste a esa continuidad, sino a un partido nuevo como el
nuestro, que construya las prioridades de partido a partir de lo local, de lo cotidiano que viven las
personas en cada region, y a partir de la diversidad del pais.

Necesitamos construir acuerdos. Si no nos damos las formas, los espacios de construccién de acuerdos,
vamos a seguir estancados. ALTERNATIVA propone construir un espacio publico donde la sociedad y sus
gobiernos, no importa de qué colores sean, nos encontremos para construir las soluciones.

Por eso nuestra Plataforma Electoral Federal 2006-2012 ha sido formulada a partir de cientos de
contribuciones de ciudadanos interesados en mejorar nuestras condiciones de vida y la perspectiva
internacional. A todos ellos agradecemos su participacion y aspiramos a saber luchar con y por nuestra
ideas y propuestas.

iQUE ; NADIE SE QUEDE FUERA;
POR EL COMITE EJECUTIVO FEDERADO

ALBERTO BEGNE GUERRA, PRESIDENTE.

IGNACIO YRIS SALOMON, VICEPRESIDENTE.



INTRODUCCION

Disponemos de un territorio de 196.5 millones de hectéreas, 11.650 kildmetros de litorales en ambos
océanos, mar patrimonial, espacio aéreo y espacio coésmico, agua interior. Somos mas de 106 millones de
habitantes, el pais que cuenta con mayor nimero de hispano parlantes en el mundo, la mitad de nuestra
poblacién tiene menos de 24 afos de edad, somos un pais de jovenes. Somos parte de América del
Norte, de América Central y del Caribe. De un lado el Océano Pacifico, del otro nos comunicamos con el
Atlantico a través del Golfo de México y el Mar del Caribe. Nuestros recursos naturales y del subsuelo son
abundantes.

Somos un Pueblo heredero de una gran historia, de una gran Nacién, pero hemos tenido
mayoritariamente gobernantes ineptos y corruptos quienes se han ocupado mas de sus intereses
personales que de los intereses del pais.

A diferencia del discurso politico en que se apoyan los representantes de la élite dominante, en
ALTERNATIVA SOCIALDEMOCRATA Y CAMPESINA planteamos que aqui no esta en juego
simplemente un tipo de economia, sino un tipo de sociedad, de cultura y estilo de vida. Una concepcion
del ser humano y un proceso historico.

Tenemos todo esto en cuenta y concebimos a la politica como una herramienta que permita cambiar la
direccion de los acontecimientos. Direccion que de seguir la dindmica actual terminara por arrastrar a un
mayor desastre a las grandes mayorias.

México tiende a ser impulsado por las crisis que enfrenta sucesivamente el sistema mundial. Sin
embargo, el gobierno usa una explicacién que trata de poner remedios a las turbulencias bursatiles y
financieras, aduciendo que los problemas se iran solucionando en el camino.

Llamense crisis temporales o definitivas, los factores de desintegracién se siguen acumulando a escala
mundial, y adoptan formas crénicas. Ya paso la etapa del "optimismo neoliberal" y una sensacién sombria
del futuro de México supera la compostura de compromiso que se ostentaba hasta hace poco tiempo.

En los centros de poder se tiene la percepcién de pérdida del control de un sistema que ha sido
desbordado. Pero nadie quiere ponerse a distancia de ese "modelo" nadie quiere desalinearse,
suponiendo que al hacerlo se atraera sobre las cabezas a todos los males. Se justifica con la crisis de las
instituciones, cuando en realidad es solo crisis por incompetencia y corrupciéon de los gobernantes y
representantes.

El siglo pasado perdimos la carrera del desarrollo y otras naciones nos rebasaron. Nuestros avances
fueron minimos, mientras los rezagos y la marginacién aumentaron. No debemos permitir que eso
continde sucediendo en este nuevo siglo. El reto consiste en hacer un pais a la medida de nuestro pueblo
y no a la medida de intereses de particulares. Hacer un pais en el que las Instituciones Gubernamentales
estén al servicio de los ciudadanos y no de quienes las dirigen. En los ultimos quince afos tierras,
litorales, recursos naturales, bosques, bancos, ferrocarriles, puertos, marina mercante, petroquimica,
aeropuertos, autopistas, ahorro y pensiones de los trabajadores, satélites y telecomunicaciones fueron
removidos de la comunidad de los mexicanos para entregarlo a unas cuantas familias. Miles de empresas
y empleos se perdieron. El desastre es grande, pero las capacidades de los mexicanos son mayores.

Asi surgen las propuestas de ALTERNATIVA que intentan evitar la fragilidad y vulnerabilidad de México
ante la inestabilidad del sistema econdmico global, poniendo en marcha medidas internas que
contrarresten las consecuencias negativas que trae consigo todo proceso de adhesion a la
mundializacion.

Reconocemos que nuestra Constitucién Politica amerita una revision integral para ponerla al dia del pais,
de nuestra sociedad y del mundo. Y mas importante resulta cumplirla y hacerla cumplir.



En ALTERNATIVA vamos con las propuestas para que guien nuestras campanas politicas, y confiamos
que luego de los resultados favorables, las realicemos, por nosotros mismos o influyendo en las
autoridades que resulten electas. Nuestra Plataforma Electoral incluye:

1. Acciones concretas de aplicacion inmediata.
2.- Acciones para ser puestas en practica a mediano plazo.
3.- Acciones futuras.

El contenido de esta Plataforma esta presentado en la clasificacion de los cuatro rubros principales:
Politica Interior, Politica Exterior, Politica Social y Politica Econdmica, no obstante que varios temas son
de caracter transversal, por lo que se entreveran y complementan.

Hemos considerado valiosos esfuerzos de organizaciones sociales y de ciudadanos en particular, como
los realizados por la Asociacion para la Reforma del Estado, A. C., los Acuerdos de Chapultepec, los del
encuentro nacional Reforma del Estado convocado por 37 organizaciones de la Sociedad Civil, asi como
las plataformas electorales partidarias en las que hemos participado, entre otros. Las propuestas positivas
y viables han sido y seran bienvenidas, vengan de donde vengan. Esta propuesta ha sido elaborada por
el Centro de Estudios de Alternativa Socialdemdcrata y Campesina, Partido Politico Nacional, contiene la
mayoria de las 650 propuestas enviadas por correo electrénico, a partir de la convocatoria publicada por
el Comité Ejecutivo Federado.

Atentamente,
Noviembre de 2005.
iQUE NADIE QUEDE FUERA;

M. C. MAURICIO VALDES RODRIGUEZ
PRESIDENTE DEL CENTRO DE ESTUDIOS (COLUMNA CAMPESINA)



1. POLITICA INTERIOR

1.1 SEGURIDAD NACIONAL.

CONCEPTO ACTUALIZADO. Proponemos una reforma conceptual de la Seguridad Nacional, como un
conjunto de leyes, politicas, estrategias, tacticas, organismos y acciones tendientes a restaurar y
preservar las condiciones politicas, economicas, sociales, naturales, tecnoldgicas y culturales que
garanticen la viabilidad organica del Estado Mexicano y el ejercicio de la soberania por toda la sociedad y
cumplir los objetivos del desarrollo nacional.

POLITICA DE ESTADO. La politica de seguridad nacional debe ser: politica de Estado no de gobierno,
integral, para cumplir con sus fines vitales, dinamica, para mantenerse actualizada, legal, para garantizar
el Estado de Derecho Democratico, legitima, en lo nacional e internacional y sujeta a prioridades de
interés nacional.

CISEN. Impedir que servidores publicos utilicen para fines distintos a los de la institucién, ya sean
personales o facciosos al Centro de Investigacién en Seguridad Nacional, para lo cual debera
establecerse un marco de responsabilidades oficiales y sanciones que asi lo garantice. EI CISEN debe
estar sujeto a un consejo ciudadano designado por el Senado de la Republica que garantice su
funcionamiento con apego a la legalidad y al servicio de los ciudadanos, no del gobierno.

1.2 SEGURIDAD PUBLICA.

COMBATE A LA CORRUPCION POLICIACA Y DEL SISTEMA DE JUSTICIA. Establecer bases y
procedimientos que garanticen la depuracion de las practicas de corrupcion y de las redes de intereses
vinculados a la delincuencia en los cuerpos de policia y de servidores publicos de la procuracion de
justicia.

REFORMA POLICIACA. Una reforma policiaca es una necesidad inaplazable. Esta debe comprender
desde la adecuacion de estructuras, la mejor distribucion de recursos financieros y materiales, procesos
profesionales de reclutamiento, seleccion y capacitacién, asi como de ascensos y castigos, sueldos,
prestaciones, y principalmente: reconocimiento social. El policia debe dejar de ser visto como un elemento
de la mas despreciable categoria social. No podemos ni debemos permanecer pasmados frente a esta
realidad con la que nadie, ni los propios policias estan satisfechos. La policia y su funcionamiento
constituyen una responsabilidad de toda la sociedad, sin embargo, la reforma debe ser disefada e
impulsada desde el gobierno, en sus tres niveles: federal, estatal y municipal, con amplia participacién
ciudadana.

SISTEMA DE INFORMACION INTEGRAL DE LA SEGURIDAD PUBLICA. Modernizar la informacion y
comunicacion de los cuerpos de policia para lograr suficiente y oportuna toma de decisiones y realizacion
de acciones que superen a la creciente delincuencia.

CONSEJO NACIONAL PARA LA SEGURIDAD PUBLICA Y LA JUSTICIA. Presentar una iniciativa
legislativa para establecer un organismo publico no gubernamental denominado Consejo Nacional para la
Seguridad Publica y la Justicia, cuyos integrantes, destacados expertos de la sociedad civil, serian
designados por el Senado de la Republica, con las siguientes atribuciones:

e Observar, investigar y determinar la existencia de presuntas omisiones, irregularidades y
deficiencias en el desempefio de las autoridades en materia de seguridad publica, prevencion de
actos delictivos, readaptacién social o procuraciéon de justicia que afecten los programas de
seguridad.

e Recibir la informacién y pruebas que aporten particulares o autoridades de las investigaciones en
marcha.

e Conocer y emitir puntos de vista acerca de politicas y programas gubernamentales de seguridad
publica y readaptacion social.

e Analizar la estructura y funcionamiento de las instituciones encargadas de su competencia para
proponer las modificaciones convenientes para su mejoramiento.

e Apoyar y asesorar a las instituciones y organizaciones de la sociedad civil encargadas de
proporcionar asesoria legal y apoyo de gestion a las victimas del delito.

e Fomentar, divulgar y promover los valores y las actitudes éticas de los servidores publicos y de
los ciudadanos.



e Participar en los programas de readaptacion social y fomentar la integracion del sector privado y
la sociedad civil.

e Contribuir en los programas de formacion profesional de los policias y los que fomenten el
servicio civil de carrera en las instituciones ministeriales, policiales y periciales.

e Recibir fondos del sector privado y particulares para destinarlos a labores de investigacion
académica y de difusién de cultura que realice el instituto.

COMBATE AL ARMAMENTISMO. Uno de los problemas mas graves de la inseguridad publica es el
mercado negro de armas y municiones de todo tipo, muchas de ellas robadas de las propias
corporaciones policiacas. Mas de 10 millones de armas no registradas circulan en el territorio nacional.
Por ello, esta debe ser una de las prioridades del control gubernamental.

REDUCIR LOS COSTOS DE LA INSEGURIDAD. Mantener a los delincuentes en las céarceles resulta
caro, pero mucho menos que dejarlos en libertad. El costo de la criminalidad es mas creciente de lo que
imaginamos, desde las protecciones de herreria en los comercios, cerraduras de todo tipo, alarmas en
automoviles, compra clandestina de armas y municiones, sofisticados equipos de comunicacion,
vehiculos blindados, rescates, investigaciones, mas presupuesto policiaco y lo mas grave, en victimas
heridas, mutiladas y muy lamentables muertes, principalmente de seres indefensos. Reclamamos mejores
policias, lo que implica conseguir un minimo nivel educativo y de preparacion, mejores estructuras
operativas, y principalmente una concepcion diferente. Servidores especializados para proteger y mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos. Rechazamos que buenos policias solo podemos verlos en las
peliculas, lucharemos por formarlos en la realidad.

1.3 DEFENSA NACIONAL.

MARCO JURIDICO. Nos proponemos actualizar el marco juridico que rige a las fuerzas armadas, asi
como renovar los procedimientos administrativos que permitan la simplificacion, transparencia y rendicién
de cuentas.

CONSEJO NACIONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS Y LA MARINA. Creacién de un organismo no
gubernamental con expertos civiles designados por el Senado de la Republica que supervise el
desempernio de las fuerzas armadas y la marina.

MODERNIZACION DEL EQUIPO. Las fuerzas armadas deben mantener actualizado el equipo y
adiestramiento necesario para cumplir con su misién constitucional.

EDUCACION MILITAR. Ampliar y mantener a la vanguardia el sistema de educacién militar, y orientarlo a
las funciones preventivas y de reconstruccion en casos de desastre, con los respectivos reconocimientos
y estimulos para los oficiales que accedan a estudios de educacion superior.

DERECHOS, PENSIONES Y JUBILACIONES. Garantizar el respeto a los derechos del personal de las
fuerzas armadas. y promover su mejoramiento equiparandolos respecto a los demas sectores de la
sociedad.

1.4 MARINA.
MARCO JURIDICO. Se revisara para actualizar el marco juridico que rige a la Marina Nacional.
EDUCACION. Se impulsara la educacién superior de los oficiales de la Marina Nacional.

INVENTARIO DE RECURSOS MARINOS NACIONALES. Creacién de un mecanismo institucional
encargado de la politica de la marina nacional, como un asunto econdémico y de seguridad nacional
responsable de perfeccionar el inventario de recursos marinos nacionales y de asegurar el derecho a la
informacion sobre el mismo.

MODERNIZACION TECNOLOGICA Y ADIESTRAMIENTO. Con el propésito de que la Marina Nacional
cumpla con su mision constitucional para extender eficazmente su vigilancia a la zona del mar patrimonial
y frente al incremento de los riesgos de delincuencia en dicha zona, se debera apoyar la modernizacion
tecnoldgica y de equipo del que disponen, asi como el adiestramiento respectivo.

1.5 REFORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.



ESCRUTINIO FUNCIONAL INTEGRAL. Se realizara una investigacién a detalle sobre el funcionamiento
integral de las dependencias y organismos

de la Administracion Publica Federal, para determinar la justificacion de su existencia, y en su caso, se
procedera a su depuracion.

CARGOS DEL GABINETE CON RATIFICACION LEGISLATIVA. Someter a la ratificacién del Senado,
por mayoria simple, con candados para asegurar la rapida resolucién, el nombramiento de los Secretarios
de Hacienda, de Gobernacién y de Relaciones Exteriores, sin que ello pueda entenderse extendido al
supuesto de remocion de los mismos. Hipotesis en la cual el Presidente conservaria absoluta libertad
debido a que, siendo estos funcionarios titulares de 6rganos de la administracién publica federal auxiliares
del Ejecutivo, resultaria ilogico que cuando aquellos no cuenten ya con la confianza de este Ultimo sigan
ocupando dichos cargos y puedan causar problemas a la buena marcha de la administracion.

REFORMAS A LA LEGISLACION SOBRE RESPONSABILIDADES Y JUICIO POLITICO A
SERVIDORES PUBLICOS. Ante el creciente abuso del poder, irresponsabilidad, corrupcion e impunidad
de gobernantes y representantes populares, presentar iniciativas para establecer un organismo publico no
gubernamental, que se denominaria Comisién Nacional para combatir la corrupcion y la ineficiencia
gubernamental, cuyos integrantes serian expertos en administracion publica y gobierno, designados por el
Senado de la Republica, y actualizar los requisitos, procedimientos, plazos, caducidad, que incluya desde
el mismo presidente de la Republica hasta los representantes populares como sujetos al juicio politico,
para su agil remocién y sancién ejemplar.

NI FUERO, NI IMPUNIDAD. Todos debemos estar sujetos a la ley. Por ello promoveremos las iniciativas
legislativas necesarias para que todo servidor publico y representante popular esté sujeto al cumplimiento
de las leyes y su sancion en caso de que cometa delitos. En un estado democratico los ciudadanos son
titulares de derechos y obligaciones y la Administracion gestiona en su nombre los asuntos de interés
general: que no lo olviden quienes ocupan los altos cargos a la hora de asumir las responsabilidades que
les conciernen.

DESCENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Creacion de una comision
nacional en la que intervengan, miembros del Congreso de la Unién, que tenga por objeto de examinar la
viabilidad de una iniciativa tendiente al traslado de los Poderes Federales a un lugar distinto de la Ciudad
de México como vanguardia de una gran reforma de desconcentracién administrativa, econémica, social y
cultural.

NUEVAS FUNCIONES A LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA. Las actuales funciones de esta
Secretaria deben corresponder al Poder Legislativo Federal, especificamente a la Auditoria Superior de la
Federacién. En consecuencia, esta Secretaria se encargaria de: Fungir como responsable de la gestion y
evolucion de los servidores publicos del gobierno (conduccion y evaluacién de las politicas de
reclutamiento y de formacién) impulsando y fortaleciendo el servicio civil de carrera; Ejercer la tutela sobre
el Instituto de Capacitacion del Servicio Publico de Carrera y definir los ejes prioritarios en materia de
formacion continua; La instrumentacion de la modernizacion de la administracién; Encargada del
desarrollo de la movilidad de agentes publicos, asi como la promocion del mejoramiento de la calidad de
los servicios aportados a los usuarios; Estar a cargo de la politica estatutaria; fijar las reglas relativas a la
proteccion social de los funcionarios; Preparar las negociaciones salariales entre el gobierno y las
organizaciones sindicales, asi como verificar el equilibrio salarial entre los diferentes cuerpos de la funcion
publica de una parte y entre los sectores publicos y privados de la otra.

1.6 REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA Y PENITENCIARIO.

REVISION INTEGRAL. Promoveremos una revision integral de la estructura, funciones y procedimientos
del Sistema de Justicia para lograr el ideal constitucional de la justicia.

INCORPORACION DE TRIBUNALES AL PODER JUDICIAL. Fortalecer la funcién judicial del poder
publico mediante la incorporacion total, no restringida, de la accion jurisdiccional del Estado en el Poder
Judicial. Todos los Tribunales con funcion judicial deben incorporarse al Poder Judicial de la Federacion y
en su caso a los Poderes Judiciales de lasentidades federativas. En todo caso deben integrarse por
profesionales debidamente seleccionados y capacitados.



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Fortalecer a la Suprema Corte de Justicia como tribunal constitucional y
dotar a los poderes judiciales estatales de atribuciones para interpretar la legalidad y eventualmente la
constitucionalidad a nivel local.

CAPACITACION A LOS ABOGADOS. Crear institutos judiciales para impartir cursos que capaciten a los
abogados como jueces profesionales en las distintas ramas del derecho.

CODIGOS PROCEDIMENTALES. Elaborar cédigos procedimentales simplificados para los distintos tipos
de procesos conservando entre los mismos, hasta donde sea posible, el principio de unidad procesal.

NUEVA LEY DE AMPARO. Promover la aprobacién del proyecto elaborado por la comision especial
designada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia. En dicho proyecto se contienen entre otros
avances significativos: la ampliacion del ambito protector del amparo; la aceptacion del interés legitimo
para acceder al amparo, con lo cual se protegen los derechos difusos y colectivos; la ampliacion del
concepto de autoridad para efectos del amparo; la declaracién general de inconstitucionalidad; la
desaparicion del sobreseimiento por inactividad procesal y caducidad de la instancia; la limitacion del
llamado amparo para efectos; la instauracién del amparo adhesivo, etc.

ACTUALIZAR PROCEDIMIENTOS DE CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
CONSTITUCIONALIDAD. Revisar los procedimientos de controversias constitucionales y de acciones de
inconstitucionalidad, aprendiendo de las experiencias de los Ultimos afios a fin de perfeccionarlos.

FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA JUDICIAL DE LOS PODERES JUDICIALES ESTATALES.
Establecer la autonomia judicial a los estados en materia de interpretacion de sus propias disposiciones.

FORTALECIMIENTO DEL AUTOGOBIERNO DEL PODER JUDICIAL FEDERAL. Demandamos
medidas para fortalecer el autogobierno del Poder Judicial. Por ello promoveremos las reformas
necesarias para tener un Consejo de la Judicatura independiente, autbnomo, vigoroso, no subordinado al
Pleno de la Suprema Corte de Justicia.

MAS VIGILANCIA A FUNCIONARIOS DEL PODER JUDICIAL. Se presentaran iniciativas para fortalecer
las atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal a fin de que depure a los funcionarios que
incumplen su deber, asi como para reconocer a quienes se destacan por su desempefio.

1.7 REFORMA ELECTORAL Y PARTIDOS POLITICOS.

REFORMA ELECTORAL. Presentar iniciativas para una reforma electoral que obligue a la unificacion de
los procesos electorales en las mismas fechas y determine periodos breves de realizacion de campanas
politico electorales austeras y limpias; orientar las campanas a la discusion de las propuestas sobre los
principales problemas de la sociedad; reduccion sustancial en el gasto de los partidos y sus campanas;
impedir la influencia de los partidos politicos en la integracion de los 6rganos de gobierno y administracién
electorales.

ABATIR EL ABSTENCIONISMO. La abstencién electoral fomenta la mediocridad ciudadana, la pereza
politica, el abuso de poder, el ocultamiento de informacion, la corrupcién, la ineficiencia y la impunidad.
Por ello se deben adoptar las medidas necesarias para estimular la participacion de los electores en todas
las actividades del proceso electoral, principalmente en la emisién del voto. Alentar la difusion vy
conocimiento publico de los problemas que afectan al mayor nimero de habitantes, asi como en el debate
sobre las propuestas para su solucion y superacion; divulgar y regular, amplia y claramente,
principalmente en los medios electrénicos, las atribuciones y obligaciones de las autoridades y
representantes, asi como los derechos y obligaciones de los ciudadanos; difundir regularmente el nombre
y direccion oficial de autoridades y representantes, para incitar a los ciudadanos a escribir propuestas y
demandas, ademas de vigilar su desempefio y denunciar presunciones de su mala conducta,
enriquecimiento ilegal, incumplimiento de compromisos, entre otras.

EQUIDAD EN MEDIOS ELECTRONICOS. Democratizar el proselitismo en los medios electrénicos de
comunicacioén. Para ello, impedir que los partidos politicos puedan adquirir tiempo en radio o television.
Los anuncios de caracter politico deben ser contratados por la autoridad electoral de manera equitativa,
como principio fundamental de la competencia electoral. Ademas regular en los medios electrénicos las
referencias a las actividades de los partidos, en sus diversas modalidades, para conservar el principio de
equidad. QUE NADIE SE QUEDE FUERA DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS.



QUE NADIE SEA IMPUNE A LA AUTORIDAD ELECTORAL. Impedir que bajo el subterfugio de “pre
camparfias, 0 campanas internas” no reguladas se evada a la autoridad electoral.

ASEGURAR LA TRANSPARENCIA DE RECURSOS Y LA RENDICION DE CUENTAS. Regular la
actividad proselitista de los servidores publicos, para impedir que con cargo al erario publico se
promuevan haciendo propaganda personal y desviando recursos publicos a las campanas y partidos, bajo
cualquier modalidad clientelar, asi como sancionar ejemplarmente las conductas delictivas.

DEMOCRACIA EFICAZ NO GRAVOSA. Revisar y depurar los presupuestos de los organismos publicos
con funciones electorales y de justicia electoral, principalmente en el rubro de salarios y prestaciones de
los servidores publicos, para impedir la tendencia al establecimiento de exagerados privilegios legalizados
de costosos procesos electorales, asi como partidas discrecionales. Los fondos presupuestales no
ejercidos en el ano fiscal deben devolverse a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el mes de
enero del afio siguiente al del ejercicio correspondiente.

REFORMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. La vida politica no es solo obra del gobierno, ni se agota en
el proceso electoral y el voto, por ello debemos alentar el activismo de los partidos, en consecuencia,
proponemos presentar iniciativas legislativas tendientes a la reforma de la vida interna de los partidos
politicos, a fin de garantizar el cumplimiento de su funcion constitucional, transparencia y rendicion de
cuentas, la aplicacién honesta de las prerrogativas, estableciendo limites y asignaciones de gasto, el
respeto a los derechos de los militantes y de manera relevante impedir la impunidad del financiamiento
ilegal de sus actividades.

DERECHO A SER VOTADO. De conformidad con los tratados internacionales suscritos por México y
para garantizar el pleno ejercicio de nuestro derecho constitucional para que en nuestro caracter de
ciudadanos poder ser electos a cargos publicos, presentar iniciativas legislativas para permitir la
participacion electoral, requisitos y procedimientos de los candidatos independientes, bajo el principio de
mayoria relativa. Se debe preferir la capacidad de los ciudadanos y su calidad moral y ética por encima de
las restricciones del monopolio partidista de las candidaturas. Especificamente: reformar y adicionar el
COFIPE con el propésito de incluir la prerrogativa ciudadana que establece el articulo 35 Constitucional
en su fraccion Il, en cuanto a “Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular...”, para lo cual
es menester perfeccionar dicha codificacion secundaria, a fin de incluir las candidaturas independientes
ciudadanas, de la misma forma o a la par del derecho que detentan los partidos politicos, pues hoy sélo
éstos pueden registrar candidatos a tales cargos de eleccion (articulo 36, inciso d del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales); porque con este monopolio partidista actual, se inhabilita al
gobernado por no existir la regulacion legislativa de la fraccién Il del invocado numeral 35 constitucional.
Por otra parte, en forma hermenéutica equivoca, se limita el derecho ciudadano en cuestién, mediante el
parrafo tercero del articulo 41 Constitucional, que en referencia a los ciudadanos a la letra dice “Los
partidos politicos tienen como fin ... hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico ...”, ya
que el votar y ser votado son derechos constitucionales, personales, irrenunciables e indelegables;
derechos ciudadanos que son base y sustento de toda legitimidad en un Estado democratico de pleno
derecho. La reforma y adicién de los articulos 52, 54, 55 y 56 Constitucionales. El articulo 52, en relacion
a los doscientos diputados de representacion proporcional, reservando de ese nimero, cien que deben
ser electos de entre las candidaturas independientes, en aquellos distritos electorales donde éstas hayan
obtenido el mayor numero de votos, mediante el sistema de listas distritales de candidatos
independientes, sin menoscabo de acreditar como triunfadores a aquellos candidatos, también
independientes que sean electos por el principio de votacién por mayoria relativa. En cuanto al articulo
54, hacer congruente su texto con la propuesta de candidaturas independientes. Respecto del articulo 55
incluir en su fraccion lll las listas distritales de candidatos independientes. Por lo que se refiere al parrafo
segundo del articulo 56, demandamos lo mismo para que treinta y dos senadores, sean electos por el
principio de listas estatales de candidatos independientes.

REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS. Presentar iniciativas para corregir el endurecimiento del
procedimiento para el registro de partidos politicos tanto nacionales como estatales, a fin de alentar la
organizacion y participacion de los ciudadanos en pleno ejercicio del Derecho Constitucional de
Asociacion Politica. Asimismo para impedir el abuso y la impunidad de los partidos registrados.

1.8 POBLACION Y ASUNTOS MIGRATORIOS.

PROTECCIQN A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR.
SECRETARIA DE POBLACION Y ASUNTOS MIGRATORIOS. De acuerdo a la estadistica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, los mas de 20 millones de mexicanos en el exterior se distribuyen
como sigue: Estados Unidos es la nacién en el mundo donde mas hay mexicanos residentes, con 20
millones 640 mil. En segundo lugar estd Canada con 36 mil mexicanos. En tercero, Alemania con 5 mil
228. En cuarto, Espara con 5 mil 135. Y en quinto, Paraguay con 4 mil 959. En Asia la mayoria residen



en Israel (2 mil 675), Japdn (910), Libano (239), Filipinas (194), Singapur (178), Arabia Saudita (173) y
Corea (141).En Oceania, los mexicanos se concentran en Australia (425) y en Nueva Zelandia (160). En
Africa, la mayoria estan en Angola (152), Kenia (99), Sudafrica (75), Egipto (37), Mozambique (28),
Marruecos (25), Tunez (21), Chad (20) y Zimbawe (10). Por ello es indispensable establecer la Secretaria
de Poblacién y Asuntos Migratorios. Con las siguientes funciones: -Proteccion a los Trabajadores
Emigrantes repatriados. Reconocer y alentar la participacion destacada en las diversas manifestaciones
de la cultura, la economia y la politica de los connacionales en otros paises.

MARCO JURIDICO. Modificar la Constitucién para establecer la obligacién del Estado de velar por los
derechos humanos de los mexicanos en el extranjero, en el marco de los Convenios Internacionales
existentes. Reformar la Ley General de Poblacion y su Reglamento a efecto de ofrecer plena seguridad
juridica. Presentar la iniciativa de una Ley de Emigracion e Inmigracion que integre los compromisos de
México en la materia y garantice su aplicacion.

PROTECCION A EMIGRANTES. Promover comisiones binacionales para la proteccion de los
trabajadores emigrantes integradas por gobiernos, congresos, empleadores y trabajadores para generar
iniciativas legales y conocer de denuncias sobre violaciones a sus derechos

1.9 COORDINACION Y RELACION CON LOS PODERES FEDERALES.

INFORME PRESIDENCIAL. Nos proponemos reformar el procedimiento del informe anual del Presidente
de la Republica y las comparecencias de los secretarios de su gabinete. Para ello, el informe debe
entregarse por escrito al menos quince dias antes de la presencia del Presidente ante el Congreso de la
Union, y acompafnado de su gabinete, mediante el procedimiento de preguntas escritas previas, tanto el
Presidente como sus secretarios daran respuesta en cuatro sesiones del Pleno del Congreso: Politica
Interior, Politica Exterior, Politica Social y Politica Econémica.

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LOS LEGISLADORES. Un reclamo ciudadano es para que los
legisladores cumplan con sus obligaciones, entre otras, su asistencia a las sesiones del Pleno y de las
comisiones legislativas. Por ello, se debe establecer en la reglamentacién relativa el procedimiento de
descuentos de la dieta por inasistencias injustificadas, asi como la sancion de separacion del cargo por
incumplimiento de sus obligaciones.

FACULTADES. Modificar la Constitucion para otorgar también a la Camara de Diputados la facultad para
analizar la politica exterior y a la Camara de Senadores para aprobar el presupuesto de egresos de la
Federacion. Promover la reforma constitucional para facultar a la Camara de Diputados para aprobar
conjuntamente con la Camara de Senadores, los tratados internacionales y establecer una distincion legal
por materia para que, en razén de su naturaleza, unos instrumentos pasen por la aprobacién de ambas
Camaras y otros sélo por el Senado, considerando en todos los casos al Senado como camara de origen.
Establecer la obligacién del Poder Ejecutivo de mantener informado en todo momento al Congreso de la
Unioén sobre los procesos de negociacion de los tratados internacionales. Otorgar facultades al Congreso
de la Union para autorizar la renuncia a las inmunidades de jurisdiccion y de ejecucion con base a
criterios establecidos.

1.10 COORDINACION Y RELACION CON LOS PODERES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

NUEVO Y AUTENTICO PACTO FEDERAL. Superar el centralismo asfixiante de la Administracién
Publica, a partir de una mas racional y justa distribucién de responsabilidades, competencias y recursos
fiscales que permita a los habitantes organizados de todas las regiones del pais disponer de gobiernos
aptos para impulsar el desarrollo politico, econémico y social. Construir un federalismo auténtico en el que
se reivindique el caracter libre y soberano de los Estados de la Federacion como entidades creadoras del
Pacto Federal. Construir un federalismo auténtico en el que se reivindique el caracter libre y soberano de
los Estados de la Federacion como entidades creadoras del Pacto Federal. Un federalismo que contemple
una reasignacion de facultades basadas en las necesidades y capacidades locales bajo dos lineas: 1)
reducir las facultades del Gobierno Federal para que los Estados recuperen potestades, incluso las de
indole tributaria, y 2) redefinir ambitos y términos de concurrencia para que el Gobierno Federal quede
con la funcion de establecer bases regulatorias y criterios generales. Esta propuesta se concretaria
mediante una revisién del régimen constitucional de distribucién de competencias entre la Federacion y
los Estados de la Uniéon, en donde debe permanecer incélume el principio por el cual quedan reservadas
a los Estados aquellas facultades que no hayan sido conferidas de manera expresa a los poderes
federales. Derogar la primera fraccion del articulo 117 Constitucional que prohibe el asociacionismo
intergubernamental, asi como incluir en el articulo 116 una nueva fraccion en donde se prevean de



manera expresa las formas horizontales de asociacion entre gobiernos estatales o municipales, asi como
la instauracién de 6rdenes intermedios de gobierno para la mejor coordinacion de acciones.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. Reformar el articulo 26 Constitucional con el objeto de superar la
idea de un Plan Nacional de Desarrollo para dar paso a un conjunto de planes con propositos
diferenciados en el marco de un federalismo asimétrico para dar un trato equitativo a problemas de
diferente matiz. En virtud de tales planes, el Ejecutivo Federal propondra al Congreso de la Unién otorgar
un tratamiento de equidad a los Estados con los que se construira una red de acuerdos bilaterales, cada
uno disefiado especificamente para cada entidad federativa y, eventualmente, para otros gobiernos, asi
como para establecer los propdsitos y objetivos de 6érdenes intermedios de gobierno y asociaciones
horizontales, a efecto de otorgarles un lugar en la construccion del nuevo sistema de planeacion en el
ambito nacional.

COORDINACION FISCAL. Impulsar una coherente arquitectura de gobiernos. Establecer una auténtica
coordinacion fiscal y dar a los gobiernos locales mayor grado de participacion. Para ello debe celebrarse
una Convencion Nacional Fiscal convocada por el Ejecutivo Federal, con participaciéon de representantes
de los contribuyentes. Los recursos adicionales para los gobiernos locales deberan provenir del esfuerzo
propio; la transferencia de recursos federales debera reducirse o acotarse, atendiendo claramente su
caracter compensatorio; y la devolucién de potestades deberda ser complementada por férmulas de
equilibrio fiscal.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS. Reducir la dependencia de los gobiernos locales de
los recursos federales; clarificar las funciones de cada orden de gobierno y hacer publica y transparente la
informacion sobre el ejercicio de las finanzas federales, estatales y municipales y actualizar el marco de
control y sancién de los servidores publicos para impedir el abuso de gobernantes y representantes.

MODERNIZACION DEL DISTRITO FEDERAL. TERRITORIO Y GOBIERNO. Impulsar la constitucién del
Distrito Federal para convertirla en una entidad federativa con plenos poderes, plena autonomia politica,
compatible con su condicion de sede de los poderes federales. Crear los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial del Gobierno del Distrito Federal. Establecer una participacion en la distribucién competencial,
equivalente a la de los Estados de la Union. Crear los municipios y sus correspondientes ayuntamientos
con personalidad y presupuesto propio. Permitir la creacion de partidos locales. Procurar mayor
representatividad y participacion de los Comités Vecinales. Reducir la demarcacion territorial del Distrito
Federal, delimitandola al Palacio Nacional y la Residencia Presidencial incluyendo el Centro Historico y el
Bosque de Chapultepec.

1.11 DESARROLLO MUNICIPAL Y REGIONAL.

REFORMA MUNICIPAL. Considerar al Municipio como parte integrante de la Federacién y como
depositario de la soberania popular. Definir al ayuntamiento como el 6rgano de gobierno que representa
los intereses de la comunidad municipal, fuente de la soberania popular. Reconocer la heterogeneidad
municipal que existe en los estados del pais. Revisar la potestad tributaria de los ayuntamientos. Definir
las funciones comunes de los municipios en materias de desarrollo sustentable y cuidado del medio
ambiente, aprovechamiento de los recursos naturales y prestacion de los servicios publicos. Integrar al
ayuntamiento bajo la figura de un érgano colegiado y facultar a la legislatura local para definir su
integracién (miembros, mecanismos y periodos). Legislar en materia de autoridades auxiliares, a fin de
generar mayor responsabilidad democratica y rendicion de cuentas. Establecer la elaboracién de Planes
de largo plazo sobre todo en materia de desarrollo regional. Desarrollar programas de formacion a
miembros del ayuntamiento y buscar que las leyes locales posibiliten que los municipios establezcan su
servicio civil de carrera. Otorgar al municipio la facultad de elaborar su propia carta municipal a fin de que
participe en la constitucion de su estructura politica y funcionamiento, misma que se sometera a la
sancion de la legislatura local. Establecer en la Constitucion federal criterios generales que deben seguir
las Legislaturas Locales para la creacién de nuevos municipios; dichos criterios deben contar con estudios
serios que puedan determinar las posibilidades reales de desarrollo y no condenen a los nuevos
municipios a la dependencia excesiva y a la marginacién. Revisar los sistemas electorales municipales
para que la integracion politica del ayuntamiento refleje la pluralidad de la sociedad y propicie una mayor
participacion ciudadana a través de candidaturas independientes. Modernizar las modalidades electorales
para que cada Legislatura Local abra posibilidades de elecciones ya no por planilla sino por cargo de
eleccion popular. Elegir a los regidores mediante distritos uninominales y revisar las modalidades vigentes
para elegir presidentes municipales y sindicos. Homologar las referencias al Municipio que aparecen en
diversos articulos de la Constitucién, de manera que prevalezca la definicion contenida en el articulo 3°,
por la que se establece que el Estado nacional es la suma de tres 6rdenes de la misma jerarquia: la
Federacion, los Estados y los Municipios. Dicha definicion debe reflejarse en todos los preceptos que se
refieren al Estado nacional, como el 26 y el 27 que atribuye genéricamente competencias a la Nacién sin
especificar a qué orden de gobierno corresponden ni en qué materia. Establecer claramente en el articulo



41 Constitucional que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por los de los
Estados y Municipios. En concordancia con lo anterior, se estableceria en el articulo 115 que el Municipio
Libre es la célula constitutiva del Estado mexicano y la expresion primaria de la soberania popular.

FONDOS TRIPARTITAS DE FINANCIAMIENTO URBANO. Se estableceran fondos de financiamiento de
infraestructura urbana para atender las necesidades y demandas de las regiones metropolitanas del pais.

1.12 RELACION CON LAS IGLESIAS.

ESTADO LAICO. El Gobierno de la Republica sera defensor de la libertad de culto, de la tolerancia y
promotor de un sistema de educacién publica laica. En esos términos actualizar la reglamentacion de
Asociaciones y Culto religioso.

1.13 JUEGOS Y SORTEOS.

LOTERIA NACIONAL Y PRONOSTICOS DEPORTIVOS. Se revisara el cumplimiento de los objetivos de
asistencia publica de estas instituciones bajo un programa de vinculaciéon con los demas programas de
apoyo para la superacién de la pobreza y se informara publica y regularmente a los ciudadanos.

NO A LOS CASINOS. El establecimiento de casinos en nuestro pais no es bueno ni malo per se. En
cambio, las implicaciones que tienen por la atraccion de mafias vinculadas al narcotréfico y las redes de
corrupcién policiaca, incrementan los riesgos frente a los exiguos beneficios potenciales, en consecuencia
nuestra posicion es negativa a su instalacién.

1.14 PREVENCION CIVIL.

FONDO PARA PREVENCION DE DESASTRES. Las tragedias padecidas con motivo de impactos de la
naturaleza, es indispensable la transformacion de planes y procedimientos para enfrentar y superar
contingencias. Por ello, pugnamos por la existencia de un Fondo para Prevencion de Desastres que se
constituya con participacion des los gobiernos federal, estatales y municipales, asi como con cooperacion
del sector privado y de otros paises y gobiernos que una y coordine todos los esfuerzos posibles y brinde
atencién inmediata, oportuna y suficiente a la poblacién afectada por fenémenos de la naturaleza, como
organismo publico no gubernamental, dirigido por un consejo federado con participacién, al menos
temporal, de los gobernadores y presidentes municipales de los municipios afectados, hasta superadas
las condiciones imperantes. Ademas, este Fondo debera actuar en forma preventiva, con apoyo de
especialistas, a fin de recomendar y asesorar a los gobiernos responsables de prevenir desastres, para
proteger y orientar a la poblacion hasta donde humanamente sea posible.

ARQUITECTURA DE EMERGENCIA. Promover la formacion de especialistas en diversas disciplinas en
Arquitectura de emergencia para atender profesionalmente a la poblacién en condiciones de tragedia. Asi
como para revisar las zonas y regiones factibles de afectacion por fenémenos de la naturaleza, a fin de
atenuar y prevenir adecuadamente su impacto.

1.15 ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO FEDERAL.

ZONAS FEDERALES. Se vigilara el cumplimiento de la normatividad para el mejor aprovechamiento de
las zonas federales.

INMUEBLES Y SU INVENTARIO. Se establecera el inventario actualizado de los inmuebles de propiedad
federal en un catalogo publico, con los datos béasicos de su identificacién y aprovechamiento.

POLITICA INMOBILIARIA DENTRO Y FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL. La politica inmobiliaria
del Gobierno Federal sera para el maximo aprovechamiento de los inmuebles dentro y fuera del territorio
nacional, a fin de abatir el pago de arrendamientos a su minima expresioén, y en su caso, la desocupacién
y enajenacion o alquiler de aquellos que no se justifique su uso.

1.16 LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD Y LA CORRUPCION.



INFORMACION GUBERNAMENTAL. La informacién publica y la obligacién regulada de rendir cuentas
sobre el ejercicio del poder, el patrimonio publico y los recursos gubernamentales debe ser la base para
superar la corrupcién en la que se encuentra hundido y sometido el gobierno en todos sus niveles y
ambitos. La transparencia de la Administracion Publica debe predominar sobre el secreto, la
discrecionalidad y la confidencialidad en la que anida la corrupcién y la impunidad.

INVESTIGACION DE LAS DENUNCIAS EN MEDIOS. Se establecera en la Auditoria Superior de la
Federacion una Oficina de Investigacion Especializada en denuncias mediaticas, para todas aquellas que
se difundan por cualquier medio de comunicacién, para, en su caso, se proceda en consecuencia. Para
ello, se revisara la documentacién disponible en Hemerotecas y Videotecas para partir de las denuncias
publicadas. QUE NADIE QUEDE IMPUNE.

COMBATIR EL TRAFICO DE INFLUENCIAS. Como se trata de una corrupcién dificil de identificar, pero
que genera dafios mayores, se vigilara especificamente a los servidores publicos que por la naturaleza de
la funcion que desempefan puedan ser sujetos del trafico de influencias, para adoptar medidas
preventivas y correctivas ejemplares, observando el cumplimiento en la prestacion de servicios publicos,
incorporando participaciéon ciudadana, promoviendo la difusion de informacién y resultados, asi como
participacion de las partes interesadas.

1.17 CIUDADANIA Y DERECHOS HUMANOS.

JURISDICCION INTERNACIONAL. Promover en el Articulo 133 de la Constitucion que los tratados en
materia de derechos humanos, tengan la misma jerarquia que el texto constitucional y aceptar en
consecuencia la jurisdiccién internacional.

NO AL ARRAIGO INCONSTITUCIONAL. Promover la reforma juridica que impida y sancione
severamente el abuso del inconstitucional “arraigo” de los ciudadanos acusados por sospecha de cometer
algun delito, asi como garantizar la privacidad de las investigaciones en que algun ciudadano se vea
involucrado para defender su Derecho al Honor.

RESPETO A GARANTIAS INDIVIDUALES. Definir en la ley la existencia de dos organismos de
proteccién ciudadana; uno, que se encargue de asegurar el respeto a las garantias individuales, sociales
y de la tercera generacién, y otro que se ocupe de los derechos de la sociedad en cuanto hace a la
seguridad publica y la investigaciéon y persecucion de los delitos. Dotar a los organismos del primer tipo
sefalado de atribuciones para sustanciar por derecho propio, ante la autoridad judicial o la administrativa
que corresponda, la defensa de los derechos ajenos cuya custodia tiene encomendada. Precisar, sin
lugar a duda, que los organismos del segundo tipo tienen la potestad y la obligacion de investigar y
perseguir la comisién de hechos delictivos de que tenga noticia por cualquier medio, excepto los casos de
querella necesaria, figura ésta que, en todo caso, no debe ser extendida a expedientes abiertos en torno a
dafios patrimoniales a entidades publicas. Impedir que los organismos responsables de la seguridad
nacional y de la seguridad publica violen los derechos constitucionales de los ciudadanos..

ASESORIA LEGAL Y CONCILIACION. En cualquier caso, otorgar a las procuradurias atribuciones de
conciliacién y, sobre todo, de asesoramiento técnico legal de caracter preventivo respecto del surgimiento
de conflictos, litigios o controversias, de acuerdo a lo que los juristas angloamericanos llaman "legal
advice" y "legal aid", para establecer un sistema de seguridad social de caracter juridico, comparable al de
los servicios médicos.

PARTICIPACION CIUDADANA. Incorporar en las Constituciones Federal y Locales los siguientes
derechos a la participacién ciudadana:

» El derecho a participar en colaboracién con los érganos de gobierno en la preparacion, planeacion,
aprobacién, ejecucion y observancia de las decisiones y actos de autoridad en todas aquellas cuestiones
sobre las que tienen atribuidas facultades legales.

» El derecho a participar mediante el plebiscito, referéndum, consulta ciudadana, audiencia publica,
revocacion del mandato, iniciativa popular, colaboracién ciudadana y la instancia de quejas y denuncias.

« El derecho a la transparencia de la funcion publica; a exigir a la autoridad que se mantenga dentro del
marco del Estado de Derecho y exigirle cuentas de su gestion y uso de los recursos publicos.

» Someter a plebiscito, referéndum o consulta ciudadana los Tratados Internacionales que afecten el
interés ciudadano, antes de la aprobacién por el Senado de la Republica.



1.18 LIBERTAD DE EXPRESION Y MEDIOS DE COMUNICACION COLECTIVA.

APOYO A MEDIOS COLECTIVOS DE COMUNICACION. Alentar el desarrollo de los medios colectivos
de comunicacion, la radio, la television, el cine, internet y principalmente los impresos, a fin de que la
poblacién lectora de diarios y revistas sea creciente, para lograr una sociedad mas y mejor informada de
los acontecimientos regionales, nacionales e internacionales.

MARCO JURIDICO. Superar el rezago histérico de la legislacion en materia de medios de comunicacion
colectiva, tales como la Ley de Imprenta de 1917, la Ley de Radio y Televisién de 1960, Codigo Federal
de Instituciones y Procesos Electorales de 1993, Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938, Ley
General de Sociedades Mercantiles de 1934, asi como diversos ordenamientos de caracter penal y de
materia educativa, entre otros.

1.19 TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS.

INFORMACION GUBERNAMENTAL. Establecer los procedimientos mas accesibles que sea posible a
todos los ciudadanos para que dispongan de la informacion gubernamental.

INDICADORES DE GESTION. Establecer y difundir los indicadores de gestion que permitan a los
ciudadanos la evaluacién sistematica y permanente de la administracion publica federal.

1.20 INFORMACION Y ESTADISTICA.

MODERNIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA.
Revision de la organizacion, funciones y procedimientos para la informacion de estadisticas nacionales en
todos los rubros y el acceso amplio a los ciudadanos.



. POLITICA EXTERIOR

2.1 LAPAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONAL

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. Hacer prevalecer en el desempefo de nuestra Politica Exterior los
principios constitucionales que la rigen y promover su aplicacion en el mundo. Incorporar a los principios
constitucionales de politica exterior los de promocién y proteccion de los derechos humanos y de la
calidad de vida de las presentes y futuras generaciones. La politica exterior debe constituir un instrumento
para promover la vigencia del Estado de derecho, y no para encubrir ante los ojos del mundo las
deficiencias internas. Establecer en el orden juridico criterios especificos y no discrecionales para
garantizar que México cumpla con sus responsabilidades globales. Promover la solidaridad internacional.

AUTODETERMINACION. Reconocer en la legislacién nacional la autodeterminacién como derecho
humano colectivo. Rechazar la injerencia de cualquier Estado en asuntos internos de los paises, asi como
la aplicacion extraterritorial de leyes de otros estados.

INTERES NACIONAL. Establecer criterios para definir el concepto de interés nacional, a efecto de que se
equilibren y complementen con los principios rectores de la politica exterior mexicana en un mismo titulo
de la Constitucion. Apoyar los movimientos sociales internacionales que se identifiguen con nuestros
principios constitucionales y los objetivos de politica exterior.

FORTALECER A LA SRE. Reivindicar el papel coordinador y conductor de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la politica exterior. Retomar la negociacion y celebracién de los acuerdos econémicos y
comerciales. Presentar la iniciativa para la creacion de una dependencia en la Secretaria de Relaciones
Exteriores para vigilar y asegurar que México cumpla debidamente sus compromisos internacionales.
Establecer un mecanismo de cooperacion internacional de la Secretaria de Relaciones Exteriores con una
oficina de enlace con los gobiernos de los estados para apoyarlos en sus gestiones de promocion y
fomento que éstos realicen libremente en el exterior, siempre que no comprometan obligaciones exigibles
para la Nacién. Establecer como obligacion del gobierno mexicano promover a diplomaticos nacionales en
la politica multilateral. Potenciar y no regular el uso del espacio cibernético con un enfoque masivo de la
participacion nacional, reconociendo competencia en esta materia a la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

COOPERACION INTERNACIONAL. Elaborar una Ley Reglamentaria sobre Cooperacién Internacional
para el Desarrollo, con el fin de garantizar seguridad juridica a México en esta materia, estableciendo las
areas prioritarias para recibir y aportar la cooperacion y su vinculacion al Plan Nacional de Desarrollo, que
fomente en las etapas educativas el concepto de cooperacion, regule el financiamiento de operacion
cuando se trate de ofrecer cooperacion, incorpore a los gobiernos locales y municipales en la contratacion
de cooperacion internacional y conceda deducibilidad fiscal a la cooperacion internacional. Poner énfasis,
como pais donante, en la cooperacién cultural y asumir la responsabilidad de México como el pais
hispano-parlante méas grande del mundo.

2.2 TRATADOS Y CONVENCIONES INTERNACIONALES.

VIGENCIA DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES. Establecer en la Constitucion y en la Ley de
Celebracion de Tratados, el procedimiento para que el Congreso de la Union y las legislaturas de los
Estados internacionalicen los tratados aprobados, mediante la toma de las medidas legislativas
correspondientes. Asimismo establecer la obligacion constitucional del Ejecutivo Federal de solicitar
autorizacion al Senado de la Republica para iniciar la negociacion de ciertas categorias de tratados asi
como de mantenerlo informado durante todo el proceso hasta su conclusion.

DEPURACION DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES CON RANGO CONSTITUCIONAL.
Definir en una nueva ley reglamentaria las diversas denominaciones y limites de aprobacion que
requieran los instrumentos internacionales que celebre el Poder Ejecutivo Federal, cuando generen
obligaciones al Estado Mexicano. Incluir en dicha Ley los principios y criterios fundamentales que normen
la negociacién de los tratados.

VIGENCIA INTEGRAL DE TRATADOS INTERNACIONALES. Modificar el Articulo 33 Constitucional para
someter a los principios del Estado de Derecho la facultad del Poder Ejecutivo en materia de expulsién de
extranjeros y distinguir en la legislacion los términos expulsion, deportacion y extradicion. Retirar las
reservas a tratados de derechos humanos motivados por dicho Articulo. Abogar por la supranacionalidad
que surge de los tratados multilaterales y de los procesos de integracion.



PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. Someter los términos de las negociaciones de los acuerdos
comerciales o econémicos al Plan Nacional de Desarrollo.

2.3 ORGANISMOS INTERNACIONALES.

DEMOCRATIZACION. Impulsar la democratizacién en la toma de decisiones que garanticen la paz y la
seguridad internacional. Introducir el concepto de consulta publica en materia de politica exterior.

REFORMA DE LA ONU. Avivar la reforma integral de la Organizacién de Naciones Unidas, a fin de que
asuma su responsabilidad plena de su mision pacificadora y garante de la seguridad internacional. Alentar
la democratizacion de las Naciones Unidas y asumir una personalidad relevante en el concierto de las
Naciones. Retomar el papel de vanguardia de la politica exterior en la promocién de acuerdos
multilaterales, particularmente para el fortalecimiento de las Naciones Unidas en asuntos de
responsabilidad global, asi como sobre el medio ambiente global y regulaciéon internacional en materia de
migracion.

RESPONSABILIDAD EN LA REPRESENTACION DEL PAIS. Sujetar la representacion diplomatica de
nuestro pais ante los organismos internacionales en que estamos acreditados, a las normas mas
rigurosas de responsabilidad gubernamental y rendicibn de cuentas. Frente al embate de
las naciones poderosas en la mundializacion de la economia y la informacién, impulsar la activa
participacion, de presentacion y promocion de iniciativas a nuestra representacion ante organismos
internacionales, a fin de mejorar las condiciones de vida del planeta y en particular en los temas de mayor
interés nacional, tales como el respeto a los derechos humanos, el migratorio, el medio ambiente, la
deuda externa, términos justos de intercambio comercial, las comunicaciones, lucha contra el
armamentismo, entre otros, para resarcir de manera compensatoria a nuestro pais y otros paises en
condiciones similares de los desequilibrios y desigualdades naturales e inducidas.

2.4 SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

PERSONAL DIPLOMATICO. Garantizar eficiencia, eficacia y profesionalismo en el Servicio Exterior
Mexicano, evitando practicas discriminatorias y abusivas, para promover a los servidores mas capacitados
y motivados a los cargos del Servicio Diplomatico.

REPRESENTACIONES EN EL EXTERIOR. Revisar integralmente a las representaciones diplomaticas,
para obtener su mejor desempefio acorde con las directrices constitucionales en politica exterior. En
aspectos de ambito de competencia y servicios, asi como de disponibilidad de personal, presupuesto y
recursos materiales.

2.5 MUNDIALIZACION.

ORIENTAR LA MUNDIALIZACION. El mundo enfrenta tres grandes problemas: la desigualdad, con su
carga de injusticia social; el dafio ecoldgico; y la violencia. Nuestra Nacién debe influir en el &mbito de la
mundializacion para que estos problemas que demandan regulacién y uso del poder gubernamental sean
considerados y atendidos eficazmente. Nuestra politica debe ser por la fuerza del derecho por encima del
derecho de la fuerza. La pesada y costosa deuda externa es una de las prioridades, porque liberaria
recursos cuantiosos para atender rezagos y marginacién. El hambre, la insalubridad, la degradacion del
medio ambiente, el cambio climatico, el respeto a los derechos humanos constituyen algunos de los
temas de la agenda de temas globales en lo que debemos intervenir e influir para que sean atendidos con
recursos hasta ahora destinados al armamentismo y la guerra.

2.6 FRONTERAS Y MAR PATRIMONIAL.

SEGURIDAD FRONTERIZA. Impulsar el Programa Federal de Seguridad Fronteriza que incluya los
temas relativos a la poblacién nacional e internacional, territorio y medio ambiente, aguas, recursos del
subsuelo, energéticos, espacio aéreo y espectro radioeléctrico, con tecnologia de punta, sistemas de
inteligencia y una efectiva coordinacion de todas las autoridades involucradas, bajo el mando de la
Secretaria de Seguridad Publica.

COMERCIO TRANSFRONTERIZO. Lograr el aprovechamiento de ventajas competitivas de nuestro
comercio interno en la faja fronteriza, mediante un adecuado programa de promocion comercial y
facilidades fiscales.



ACUERDOS DE COOPERACION. Lograr acuerdos binacionales de estado a estado de cooperacién con
la frontera Norte en temas que afectan y benefician a ambas poblaciones. Impulsar los acuerdos
binacionales para promover el desarrollo econémico de nuestros Estados y Municipios fronterizos.

2.7 AMERICA DEL NORTE.

MEJORAR LA RELACION MULTINACIONAL TRANSFORMADA POR LOS ATENTADOS DE 2001.
Desde los lamentables atentados del 11 de septiembre de 2001 en que se ha transformado la relacion de
Estados Unidos con el mundo, nuestro gobierno ha sido incapaz de emprender la actualizacion de nuestra
relacion con esta nacion vecina. De ahi surge la necesidad de un nuevo pensamiento estratégico y
apoyarnos mas en la regulacion internacional, sobre todo frente a la creciente violencia que desconoce
limites fronterizos y la lucha por la igualdad, donde todos valemos lo mismo y nadie es mas que nadie.
Superar la ausencia de politica exterior frente a instrumentos de potencia unilateral, como el “escudo
antimisiles”. Ademas, promover la reorientacién de la tendencia al deterioro del cambio climatico, en que
los Estados Unidos se han negado recurrentemente a superar, desde las negociaciones del protocolo de
Kyoto en 1967 y la Convencion de Rio en 1992.

SUPERAR LOS ASUNTOS BINACIONALES TRABADOS. Casi ninguno de los temas binacionales que
tenemos con Estados Unidos han avanzado en el gobierno actual, de manera relevante el tema de los
trabajadores indocumentados, violacion de derechos humanos a nuestros connacionales, asi como el
endurecimiento de reglas para otorgar visas, aln de turistas, hasta condiciones de trato humillante y
vejatorio para quienes por deseo o necesidad aspiran a viajar a ese pais, el férreo control transfronterizo,
conflictos comerciales y transporte, incremento a la cooperacién internacional, entre otros, nos obligan a
replantear el futuro de nuestra relacion con el poderoso vecino del norte, desde la perspectiva de convivir
a la sombra del gran poder, hasta ahora sin aprovechar adecuadamente casi ninguna ventaja y con todas
las desventajas. Todo ello, para aprovechar mejor la creciente presencia de la comunidad de origen
mexicano y su relevante participacion en la economia estadounidense. Y de manera destacada
reflexionar en torno a la dependencia de nuestra economia de la de aquella nacién, que debemos
compensar, sobre todo por los efectos del Tratado de Libre Comercio que impone condiciones del capital
sobre nuestro territorio.

POLITICA BILATERAL CON CANADA. Igualmente con Canada, es indispensable incrementar y mejorar
nuestra relacion en todos los aspectos, y no solo en los econdmicos. Es una nacion que nos ofrece
muchas oportunidades complementarias de intercambio tanto en lo cultural, turistico, agricola, ganadero y
silvicola como en lo laboral. Por ello proponemos desarrollar un plan estratégico de largo plazo, con
metas anuales que nos permitan reedificar nuestra relacién binacional.

2.8 AMERICA LATINA.

SOLIDARIDAD REGIONAL. Impulsar una integracién profunda de México con América Latina que
asegure el desarrollo sustentable, que incorpore la consulta y participacion de la sociedad asi como la
dimensién cultural y social del proceso de integraciéon, y que reconozca las asimetrias entre las
economias de los diferentes paises de acuerdo a los siguientes acciones programaticas: a) El plan de
convergencia inmediata, que consiste en vincular y articular en plazo breve los acuerdos econémicos,
bilaterales, trilaterales y regionales para confluir en una zona de libre comercio que abarcase a toda
América Latina. b) El establecimiento de la Comunidad Latinoamericana de Naciones, que buscaria
homogeneizar estructuras legales asi como politicas culturales y sociales. ¢) Promocién de la conversién
de la region en zona de paz, a través de convenciones interamericanas contra el trafico ilicito de armas,
para el fortalecimiento de la seguridad hemisférica e incluyendo temas como el armamentismo, la
migracion, el medio ambiente y el narcotrafico.

Impulsar la creacién de mecanismos de planeacién y de consulta regional transfronterizos que atiendan
politicas gubernamentales de largo plazo.

2.9 EL CARIBE.

POLITICA DE MEJORAMIENTO DE LAS RELACIONES BINACIONALES CON LOS PAISES DEL
CARIBE. EI endurecimiento de la politica del Gobierno Estadounidense hacia Cuba ha tenido
repercusiones lamentables en nuestra relacion con el Gobierno y Pueblo Cubanos, que debemos superar
y mejorar. Tenemos mucho en comun con Cuba y debemos aprovechar nuestras complementariedades.
Por ello nos proponemos una politica de superacion de conflictos basada en nuestros principios
constitucionales de politica exterior y en nuestra tradicion de hermandad. Con cada uno de los paises del
Caribe debemos fortalecer nuestros lazos de relacion, tanto en lo comercial como en otros aspectos.



2.10 EUROPA.

POLITICA BILATERAL Y MULTILATERAL FRENTE A LA CONSOLIDACION DE EUROPA. En medio
de la imprecision de la politica norteamericana hacia Europa, debemos desarrollar una nueva politica de
relaciones frente al proceso integracionista de Europa. Ademas de las relaciones comerciales vy
financieras, y de atraer inversiones, debemos aprovechar mas la cooperacion internacional de cada una
de las naciones, que en su mayoria estan mas orientadas hacia otros continentes y paises,
principalmente en las areas de educacion, cultural y de ciencia y tecnologia. Asi mismo actualizar nuestra
visién de la relaciones con la nueva geografia de este Continente, que abre nuevas posibilidades hasta
ahora no observadas.

2.11 ASIA.

POLITICA BINACIONAL. Asia es una geografia inmensa y por ello sorprendente. Seis naciones de este
conjunto reunen a la mitad de la poblacion mundial: China, la India, Indonesia, Pakistan, Japdn y
Bangladesh, que demandan una definicion alternativa de modernizacion de relaciones binacionales, con
expectativa en varios rubros, tanto de inversion, como de intercambio comercial, principalmente para
equilibrar los avances de penetracion en nuestro mercado doméstico.

2.12 ORIENTE MEDIO.

POLITICA PACIFISTA. Una regién de conflictos intermitentes y de minima estabilidad hacen que nuestra
politica hacia estas 15 naciones ubicadas entre el Mediterraneo y el Indo, conocido como el corazén del
mundo musulman, tales como Libano, Siria, Afganistan, Pakistan, Irak, Iran, Turquia, entre otros, reafirme
nuestros propdsitos pacifistas.

2.13 AFRICA.

POLITICA HACIA UNA IDENTIDAD EN CAMBIO. La transformacién permanente del conjunto de
naciones de este Continente, nos obligan a conservar un politica actualizada hacia el cambio de
identidad, hasta ahora soslayada por los diferentes gobiernos. No basta con mantener algunas
representaciones diplomaticas en esos paises sin una politica definida para mejorar nuestras relaciones
binacionales y multinacionales. Por ello nos proponemos modernizar nuestra relacion con los paises de
este Continente.



3. POLITICA SOCIAL.

3.1 LA SUPERACION DE LA POBREZA.

PRIORIDAD NACIONAL. La prioridad del Gobierno Federal es la lucha por la superacion de la pobreza
crénica. Por ello, se adoptaran medidas presupuestales y programaticas en educacién, salud, empleo,
ingresos, vivienda e infraestructura que incidan directamente en los grupos sociales mas afectados por la
pobreza.

CUATRO EJES PARA SUPERAR LA POBREZA. La pobreza cronica es consecuencia de la injusticia
crénica. Por ello, para combatir la injusticia se debe apoyar a los mas necesitados, a los mas débiles,
quienes mas sufren del abuso de los poderosos. La estrategia gubernamental con el apoyo de toda la
sociedad para superar la pobreza estara basada en cuatro ejes: Salud y Alimentacién con acceso
universal, Empleo suficiente e ingresos para las necesidades basicas, Educacion gratuita hasta el nivel
superior, y Vivienda e Infraestructura. Con una estrategia integral se podra superar la pobreza alimentaria,
la pobreza de capacidades y la pobreza de patrimonio. Quienes mas padecen la pobreza alimentaria son
los nifios, por ello se requiere de un programa focalizado para mejorar su nutricion, base para que
aprovechen suficientemente la educacion.

ATRACCION DE RECURSOS. Rechazamos el bienestar con disfraz retérico y propagandista; luchamos
por la prosperidad de las mayorias; tenemos la determinacién y unimos nuestras voluntades para lograrlo.
El gobierno no debe sostener su salud macroeconémica en el control inflacionario sino ademas en el
mantenimiento del nivel de empleo y el crecimiento econémico con equilibrio social. Basta de bienestar
del gobierno a costa del malestar del pueblo. Para financiar esos cuatro ejes, es indispensable atraer
recursos economicos. Entre estos de manera relevante la inversion publica y privada, asi como las
remesas de los trabajadores emigrados y de manera relevante, la cooperacion internacional.

PROGRAMA EMERGENTE PARA ATENCION A INDIGENTES. Se establecera un programa emergente
para la atencién inmediata a la poblacion indigente, tanto en el medio urbano como en el medio rural
destinado a apoyar con humanismo su inmediato rescate.

3.2 REFORMA EDUCATIVA Y ~ CULTURA.
QUE NADIE SE QUEDE FUERA DE LA EDUCACION LAICA Y DEMOCRATICA.

EDUCACION DEMOCRATICA, EQUITATIVA Y DE CALIDAD. La orientacién del sistema educativo
conforme al Articulo 3° de la Constitucién Federal debe ser la base de una educacién democratica y no de
una educacion autoritaria, de una educacion con equidad y calidad, cuyos principios conforme a la
UNESCO son: aprender a aprender y aprender a convivir juntos. Demandamos que la educacién sea el
primer lugar en las prioridades del Gobierno Federal, debe ser el centro de la estrategia para la
recuperacion del desarrollo y progreso del pais.

DEFICIENCIA EDUCATIVA. Solo 4 de 100 alumnos que ingresan a primaria culminaran alguna carrera
técnica o universitaria y aun no se cubre el 100 por ciento de la demanda en educacién primaria, y el
promedio de escolaridad no ha rebasado los 7.1 afios, alcanzado hasta el afo 2000. Por ello es
indispensable una politica mediante la cual se superen las desigualdades educativas, generadoras de
pobreza rural y se mejore la calidad de la educacion en todos sus niveles.

UN NUEVO SISTEMA EDUCATIVO. Volver al principio de la educaciéon para ser, antes que para tener.
Educar para consolidar nuestra identidad nacional, estatal y municipal, para la democracia, para la
solidaridad, para transmitir y generar conocimiento, para el trabajo digno, productivo y honesto. Adoptar la
pluralidad educativa, como el espacio para ejercitar la libertad educativa, la libertad de pensamiento y la
libertad de creencias, en un marco de consensos sociales y firmes ejes inamovibles de gratuidad, laicidad,
solidaridad social e identidad nacional.

MAGISTERIO. Los maestros formarian a los alumnos segun los objetivos acordados con la comunidad.
Lo minimo seria prepararlos en el tronco comun para aprobar los exdmenes nacionales y regionales que
les den competitividad en el trabajo, porque la educacion no es mera formacion de capital humano. Sus
destinatarios no son robots, sino personas. La solidaridad con los demas, la conducta honesta y
responsable, el respeto al medio ambiente, la blsqueda de la verdad, la veneracién por la justicia, el goce
de la cultura, el disfrute de la practica deportiva, serian temas que con variado énfasis aparecerian en una
pléyade de programas educativos, dandole a los educandos la capacidad para crear, para indagar, para
juzgar, para disfrutar, para amar, para vivir plenamente. Ningun burécrata educativo puede crear, por



decreto, este escenario escolar mejor que los padres y maestros actuando libremente y quiza con
asesoria de otros, incluyendo la del Gobierno.

MAS Y MEJORES MAESTROS. Un nuevo Sistema Educativo ha de valorar muy alto el papel del
maestro, al margen de retorica. Se debe apoyar a los buenos maestros, quienes son mayoria, no en
abstracto porque sean maestros, sino en concreto como individuos que lo merecen por su trabajo y
dedicacion y lo prueban con el aprovechamiento de sus alumnos. La mediocridad no esta en los
maestros, sino en un sistema que no los estimula a dar lo mejor de ellos mismos y por el contrario los
premia por dejar brotar lo peor del ser humano. En un nuevo Estado, la libertad politica de los maestros
se orientaria, de manera natural, a la accién comunitaria local y se despojarian del triste papel de bultos
manipulables para fines politicos ajenos a su magisterio. Los salarios municipales de los maestros y
directores de escuelas serian adecuados y suficientes para sufragar una vida decorosa. Adicionalmente
recibirian bonos anuales con fondos federales dependiendo de factores como: ndimero de alumnos
aprobados por el CENECE, promedio de calificaciones de sus alumnos, haber tenido alumnos dentro del
5% de calificaciones mas altas del pais, nimero de sus ex-alumnos que concluyeron el ciclo escolar,
haber tenido alumnos ganadores de premios de creacion artistica o de inventiva tecnoldgica, o de
excelencia civica.

CENTRO NACIONAL DE EVALUACION Y CERTIFICACION EDUCATIVA (CENECE). Se debe
establecer un organismo publico no gubernamental, con personalidad juridica y patrimonio propio para la
evaluacion y certificacion escolar. Su Consejo Directivo seria designado por el Senado, entre expertos en
educacion, en cambio, las autoridades educativas participarian con voz, sin voto. Su objeto seria elaborar,
aplicar y calificar exdmenes de conocimientos a todos los alumnos del pais, tanto de las escuelas oficiales
como de las particulares. La capacidad técnica y la autoridad moral del Centro estarian fuera de toda
duda. Operaria al margen de intereses de grupo y de presiones politicas. Su prestigio seria internacional.
Sus certificados serian garantes de calidad, sus calificaciones de certeza. La SEP fijaria los contenidos de
conocimiento universal y nacional. Se establecerian los Centros Estatales de Educacion que fijarian lo
referente al conocimiento regional. EI CENECE tendria los reactivos adecuados a esos contenidos, que
constituyen el “tronco comun” de conocimiento para todos los alumnos. Quedaria abolido el concepto de
“Programa Oficial”. Podria haber tantos programas en las escuelas publicas como escuelas mismas. Los
maestros de las escuelas publicas y los padres con hijos inscritos propondrian, discutirian y adoptarian
por votacién, la organizacion de la escuela, el método didactico a seguir, las actividades extracurriculares
y los contenidos de conocimiento adicionales al tronco comuln. La educaciéon privada tendria la
organizacion, métodos didacticos y contenidos adicionales que considerasen convenientes sus
responsables.

ORGANISMO NACIONAL DE INFORMACION EDUCATIVA (ONIE). Seria también, un organismo
publico no gubernamental e independiente de las autoridades educativas, para administrar bases de
datos con informacién detallada de alumnos, maestros, y escuelas. Su archivo guardaria digitalizados los
expedientes de maestros y alumnos. Ademas de sus tareas docentes, los maestros aportarian al ONIE
los datos de sus alumnos. El sistema operaria en el ciberespacio, y por ende seria accesible desde
cualquier lugar con linea telefénica. EI ONIE atenderia las necesidades de la administracion escolar;
ademas: 1) produciria la estadistica educativa pertinente; 2) detectaria desertores escolares, con nombre
y apellido, y los proporcionaria a los encargados de su recuperacion; 3) obtendria el promedio de las
calificaciones de los alumnos de un maestro; 4) con sus bases histéricas, informaria quienes fueron los
maestros y las escuelas de los alumnos egresados de un ciclo; 5) tendria un buzén de e-mail para todos
los alumnos de México. Las plataformas tecnoldgicas para sustentar las propuestas anteriores son de
gran tamano, pero no estan fuera de lo posible. De hecho serian de complejidad inferior, a las plataformas
tecnoldgicas utilizadas por los grandes bancos mexicanos. Su construccion es posible aprovechando la
experiencia de expertos mexicanos y de empresas proveedoras nacionales y extranjeras. Un evidente
subproducto: la informacién operativa de estos organismos alimentaria las estadisticas del INEGI

VALORACION DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION. El sistema de informacion y evaluacion de la
calidad de la educacién publica y privada debe permitir a los padres de familia y a los ciudadanos de
todos el pais, conocer regular y sistematicamente el desempefio de los servicios de educacion y sus
resultados, desde cada estudiante, cada aula, cada escuela, cada nivel escolar y el sistema en su
conjunto.

NUEVAS FUNCIONES DE LA SEP. La SEP mantendria la vision estratégica nacional del desarrollo
educativo. Fijaria los elementos educativos necesarios para preservar y fortalecer los valores de identidad
nacional. Evaluaria en lo general el avance de la educacién y disefaria e instrumentaria estrategias de
largo alcance. Propondria y operaria mecanismos de estimulo para alumnos y maestros como el
Programa Bonos al Mérito Docente. La SEP tendria el gran reto de dar un giro de 180°y pasar de haber
sido autoridad con poder burocratico para imponer a toda la Nacién un programa Unico, a ser una
Secretaria de excelencia con una enorme autoridad técnica y moral para ofrecer gratuitamente (a quien



los acepte): libros de texto, guias, programas, paquetes educativos y asesoria especializada. La visién
estratégica de la SEP ocurriria en dos ejes: educacion para cambiar, y educacién para preservar. En el
primer eje, la educacion prepara técnica y siquicamente para asimilar, al ser nacional, los flujos externos
de conocimiento, arte, costumbres, etc. En el otro eje: la educacién voltea la cara hacia adentro para
rescatar y vigorizar los elementos de nuestra nacionalidad: nuestra historia, nuestra geografia, nuestro
lenguaje, nuestras formas de cultura popular, y muy importante la toma de conciencia de nuestros propios
problemas. La SEP seria la Autoridad Educativa con capacidad de sancionar a escuelas del pais que
violaran las Leyes Educativas.

INSTITUTOS ESTATALES DE EDUCACION BASICA. Los Institutos Estatales de Educacién Basica
tendrian la funcion tactica de apoyar activamente el desarrollo de la educacion, con programas de
formacion y capacitacion magisterial, con centros de produccién de material didactico, con programas
especiales para zonas marginadas, o para discapacitados, o de alto rendimiento para superdotados.

TRIBUNAL DE JUSTICIA EDUCATIVA. Los delitos educativos tendrian sanciones desde la pérdida de
una beca, o suspension de un empleo, hasta multas, o penas de carcel. Con el fin de evitar aplicaciones
arbitrarias de posible tinte politico, las sanciones no debieran ser impuestas por las autoridades
educativas, sino directamente por el Poder Judicial Federal.

MAS Y MEJORES INSTALACIONES EDUCATIVAS. APROVECHAMIENTO INTEGRAL. Aumentar el
presupuesto federal para la construccion de mas y mejores instalaciones educativas. Ademas, promover
que las escuelas se constituyan en el centro socio-educativo comunitario, para aprovecharlas todos los
dias, aun en periodos vacacionales, con actividades tanto para escolares como para sus padres y la
comunidad en general, promovidas por las autoridades municipales en coordinacion con las autoridades
educativas y las asociaciones de padres de familia. En esta accién, el Magisterio puede obtener ingresos
adicionales y motivar a las comunidades donde se desempefa.

NO A LA DISCRIMINACION. Combatir toda forma de discriminacion en la educacion publica y privada. La
marginacion educativa es la madre de todas las marginaciones, por ello la educacién debe ser el eje de
un nuevo proyecto de Nacion, el cual no puede dejar a las fuerzas del mercado, o a criterios de
rentabilidad econdmica, el otorgar los servicios educativos béasicos. Se requiere establecer mecanismos
eficaces de participacion articulada de los Gobiernos, el sector productivo y la sociedad civil para financiar
y acelerar un desarrollo educativo integral.

BECAS. Frente a la pobreza crénica, al creciente desempleo y la perdida del poder adquisitivo del salario,
es urgente ampliar el programa de becas para quienes mas lo requieran, desde la educacién basica hasta
el posgrado. La informacion sobre el programa de becas debe ser publica y contener evaluaciones que
permitan objetivamente apreciar sus beneficios y cumplimiento de objetivos y metas.

CAPACITACION PARA LA PRODUCTIVIDAD. Establecer mas escuelas de capacitacion para la
productividad, principalmente en lo que se refiere a oficios tales como albaniles, choferes, plomeros,
electricistas, mecanicos automotrices, carpinteros, mecanicos de computadoras y de celulares, entre otros
que demanda el crecimiento del pais.

ACUERDO NACIONAL PARA LA EDUCACION SUPERIOR. Las desigualdades educativas a nivel
regional han aumentado y el sistema se ha vuelto mas excluyente, en consecuencia mas juventud
marginada, un embudo educativo. Por ello se requiere también reformar el subsistema de educacion
superior, duplicar la inversién y transformar el programa de becas en un verdadero apoyo para aquellos
estudiantes que lo requieren de manera oportuna y suficiente, e impulsar la inversion en educacion. La
Secretaria de Educacion Publica convocaria a los sectores privado y publico de la educacion superior a la
formulacion de un Acuerdo Nacional que permita superar las deficiencias e insuficiencias claramente
identificadas por la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior.
Establecer la practica del profesor-tutor para mejorar el rendimiento escolar individual.

ACCESO UNIVERSAL A LA CULTURA. Promover las condiciones indispensables para garantizar el
acceso universal de los mexicanos al disfrute de los bienes y servicios culturales, asi como impulsar la
creatividad, talento e inventiva de la sociedad.

DESBUROCRATIZACION DE LA CULTURA. Promover la redistribucion estatal y municipal de
dependencias federales, funciones y presupuesto de la politica cultural, a fin de que la mayoria de la
poblacién tenga acceso a los bienes y servicios culturales.

APOYO GUBERNAMENTAL A LA EDICION DE LIBROS. En tanto se pone en vigor la Ley Federal de
fomento al libro y la lectura, se implantara una politica de apoyo a la edicién de libros, que permita una



mayor edicién, a precios accesibles para las mayorias de lectores. Asimismo se promovera el
establecimiento de librerias populares en las ciudades mas pobladas del pais.

PROTECCION DE LAS FONOTECAS, FILMOTECAS Y VIDEOTECAS. Legislar para obligar a la debida
proteccion de las fonotecas existentes en el pais, aprovechando los avances de la tecnologia.

APOYO A LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA. Promover la recuperacién del Cine Mexicano,
apoyando todas las iniciativas en la materia.

PROTECCION DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO Y COLONIAL. Adoptar una politica federal de
proteccion del patrimonio arqueoldgico y colonial del pais, iniciando por las zonas que se encuentran en
mayor riesgo de deterioro, e impulsar la inversién puablica y privada en su exploracién y rescate. Ademas
salvaguardar adecuadamente el Archivo Histérico de la Nacion.

ERRADICAR EL ANALFABETISMO. Apoyar desde la competencia municipal y con una amplia
participacion ciudadana la lucha frontal para erradicar el analfabetismo hacia el 2006.

MAS BIBLIOTECAS PUBLICAS. Establecer méas bibliotecas publicas, conforme al niimero de habitantes
de cada poblacion. Impulsar un programa de apoyo nutricional para alumnos de preescolar, primaria y
secundaria de las areas mas pobres.

3.3 REFORMA DEL SISTEMA DE SALUD.
QUE NADIE QUEDE FUERA DE LOS SERVICIOS DE SALUD.

SISTEMA DE SALUD UNIVERSAL. De acuerdo a los ultimos datos de la OCDE el gasto per capita en
México es el segundo mas bajo de sus integrantes, mientras el gasto en medicamentos sigue su
tendencia a la alza y los resultados en otros indicadores, de manera similar, lamentablemente nuestro
pais califica negativamente. Por ello es prioridad, como lo dispone la ley, garantizar un sistema de salud
universal basado en la medicina preventiva y dirigido a reducir sensiblemente los principales indicadores
de enfermedades y sus causas.

VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AGUA POTABLE. A través de la Comision Nacional del Agua se
pondra especial énfasis para lograr la calidad adecuada del agua potable que se suministra en el pais.
Para ello se establecera un programa gratuito de evaluacién de la calidad del agua y de asesoria técnica
a los prestadores de los servicios de agua potable.

MEDICINA ALTERNATIVA. Impulsar la investigaciéon y aplicacién de la medicina alternativa, como la
herbolaria, que desarrolla la Universidad Autonoma de Chapingo.

POLITICA INTEGRAL: VINCULAR EDUCACION, SALUD Y ECONOMIA. El incremento de
enfermedades como la diabetes mellitus es consecuencia de la mala dieta de las mayorias, con adversas
consecuencias tanto en lo individual, familiar, como en lo nacional, por lo que es indispensable vincular al
sistema educativo con el sistema de salud. Por ello, demandamos incorporar en la curricula escolar la
Educacion Nutricional y el acondicionamiento fisico, asi como adecuar las politicas de difusién alimenticia
tanto del sector publico como del sector privado a través de los medios colectivos de comunicacién. De
manera similar la Secretaria de Economia debe apoyar la inversion para las industrias y productos
benéficos para la salud, en cambio desalentar aquellas que deterioren la salud.

APOYO A ENFERMOS DEL VIH. Promover programas para suprimir el estigma y la discriminacién a los
enfermos del vih, asi como apoyar los programas para su atencion y prevencion.

COMBATE A LAS ADICCIONES. Establecer una politica de combate a las adicciones desde el ambito de
la Salud Publica y actualizar el marco legal respecto al uso médico de las drogas.

POLITICA FARMACEUTICA. Realizar las modificaciones legales pertinentes para promover la sustitucion
de importaciones de medicamentos, con certeza de calidad. Asi mismo promover la distribucion de
medicamentos a granel, para lograr su maximo aprovechamiento, tanto en el sector publico como a los
consumidores particulares.

3.4 REFORMA DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL.



Por la situacién financiera del IMSS y del ISSSTE es urgente transformar el sistema de seguridad social
en todos sus aspectos, principalmente en lo que se refiere al subsistema de pensiones y jubilaciones y a
los servicios de salud.

El régimen financiero del sistema de seguridad social es insuficiente y esta viciado por la crénica
corrupcién, la mala administracion y la impunidad. Por ello debe reformarse a partir de una revision
integral con estudios de base actuarial y con la participacion de todos los sectores involucrados, en el
organo colectivo tripartita, con representaciones auténticas, indiscutibles. Asimismo, es indispensable
adoptar medidas de corto, mediano y largo plazo que permitan enfrentar el déficit financiero para
pensiones y jubilaciones.

3.5 ALIMENTACION.

DERECHO A LA ALIMENTACION. El Gobierno Federal debe conducir a la Nacién para que la poblacién
pueda ejercer plenamente este elemental Derecho a la Alimentacién, fundamento de un pais sano y
fuerte. Para ello son prioridades: la alimentacién nutritiva y suficiente de nifios y jovenes; reestablecer la
reserva alimentaria basica, asunto de seguridad nacional; promover la sustitucién de importaciones; y
alentar la exportacion de alimentos. Como se ha demostrado en la realidad, la supresién de organismos
destinados a estos propdsitos ha redundado en el deterioro de la alimentacién de las mayorias
depauperadas, por lo que es indispensable impulsar a los gobiernos estatales y municipales para que
cumplan con esta responsabilidad vital, con apoyo del gobierno federal.

3.6 VIVIENDA E INFRAESTRUCTURA.

VIVIENDA PARA TODOS. Unificar el esfuerzo gubernamental y privado para dotar de vivienda digna a
las familias mexicanas, como uno de nuestros derechos fundamentales. Establecer un programa federal
unificado de apoyo para el mejoramiento de la vivienda de las familias mexicanas, que comprenda desde
la regularizacion de la tenencia de la propiedad, hasta los elementos constructivos minimos de
infraestructura doméstica y municipal, con procedimientos agiles y accesibles a todos los mexicanos, y
que aproveche las disponibilidades de suelo apto para desarrollos habitacionales y conservacion del
ambiente. QUE NADIE SE QUEDE SIN VIVIENDA DIGNA.

PROGRAMA CASA MINIMA ECOLOGICA. Estableceremos en cada ayuntamiento el Programa Casa
Minima Ecoldgica, uniendo todos los recursos gubernamentales disponibles para este propdsito.

RESCATE DE LAS UNIDADES HABITACIONALES. Demandamos atender a las unidades
habitacionales en su vida interior, principalmente en su mejor conservacién y mantenimiento. En aquellas
unidades que han padecido accidentes graves, apoyar la reconstruccién de las areas afectadas, y en lo
posible, la recuperaciéon de viviendas, asi como apoyo a los afectados. Ademas, prevenir los casos de
riesgos mayores.

RESCATE DE LA VIVIENDA EN LATERALES DE ViAS FERREAS Y ZONAS PELIGROSAS. Apoyar a
los habitantes de viviendas a los lados de las vias férreas y en zonas peligrosas, a fin de lograr su
reubicacion y mejorar sus condiciones de habitacién.

OFERTA DE LOTES CON SERVICIOS. Promover la disponibilidad de lotes con servicios minimos
regulares en oferta superior a la demanda. Desarrollar un programa de venta de lotes con servicios en
conjuntos urbanizados autosuficientes de servicios publicos basicos, de construccién de vivienda
progresiva, acercandoles proyectos, licencias y demas tramites gubernamentales, asesoria técnica y
materiales de construccion directamente de los fabricantes, a precios accesibles y con planes de
financiamiento para los diversos sectores de ingreso.

EMPRESAS MUNICIPALES Y SOCIALES PARA LA CONSTRUCCION. Impulsaremos la creacion de
empresas municipales y sociales, para la fabricacion de adocretos y tubos de albanal, destinados a su
venta a precios de recuperacion para el fomento de la vivienda y de la obra publica municipal en calles y
banquetas.

APOYO A PROMOTORES DE VIVIENDA SOCIAL. Simultaneamente alentaremos a los promotores de
vivienda de diversos tipos, para que la construyan y oferten, en los sitios donde el gobierno determine, no
solo donde ellos decidan, para cumplir con programas de saturacion de lotes baldios en zonas con
servicios y aprovechamiento de predios propios para vivienda.



REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD Y COMBATE AL FRAUDE. La regularizacién de la propiedad
territorial debe ser un objetivo para los proximos tres afios con participacién mixta estatal y municipal. Los
Ayuntamientos deben tener ingerencia formal en los procesos de regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana, a fin de responder a la ciudadania y a los inversionistas con medidas de seguridad en la tenencia
inmobiliaria. Se pugnara por agilizar los tramites y establecer procedimientos que impidan la irregularidad,
facilitando y abaratando los tramites. Combatiremos intensa y extensamente la venta fraudulenta de lotes
y la construccion irregular y cadtica de nuevas zonas habitacionales.

3.7 GENERO.

Presentar las iniciativas legislativas para garantizar el derecho de las mujeres a decidir sobre su salud,
como tema de libertad de conciencia y defensa contra el abuso sexual.

3.8 DISCAPACITADOS.

POLITICA DE INTEGRACION Y RESPETO A LA DIGNIDAD DE LOS INCAPACITADOS. El gobierno
federal debe garantizar la integracion de los discapacitados, el respeto a su dignidad humana, igualdad de
oportunidades, condiciones laborales satisfactorias y promover su capacitaciéon y acceso al empleo y
mejores salarios. Para ello proponemos agrupar todas las dependencias con funciones de naturaleza
similar y competencia en esta politica para crear un organismo publico no gubernamental para la
integracién de las personas incapacitadas, que promueva medidas especificas, cuantificables vy
verificables de empleo y capacitacion.

3.9 ADULTOS MAYORES.

POLITICA DE ATENCION A LOS ADULTOS MAYORES. Frente al reto que representa la tendencia
poblacional que senala que para el 2020 se estima en 28 millones de personas de 60 afios de edad o
mas, de quienes llegarian alrededor del 70% en condiciones de indigencia, y ante el fracaso del modelo
de seguridad social, en el rubro de pensiones y jubilaciones, incapaz de financiar sus compromisos, es
indispensable una politica preventiva de atencién a dicha poblacion, parte de un proyecto integral de
seguridad social. Por ello, demandamos un Acuerdo Nacional para la atencion de los adultos mayores del
presente y del futuro. Rechazamos la politica asistencial de repartir migajas de dinero para incrementar el
consumismo, demandamos en cambio oportunidades de capacitacion y empleo que permitirian primero
incrementar la produccion, la productividad y en consecuencia el consumo.

3.10 LAS COMUNIDADES INDIGENAS.

Enviar al Congreso de la Unién como iniciativa del Ejecutivo Federal, los Acuerdos de San Andrés en la
version juridica de la COCOPA.

Promover la desmilitarizacion en Chiapas.

Recordar la vigencia del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre derechos de los
pueblos indios.

No tomar decision alguna en materia de autonomias indigenas sin una consulta nacional previa con los
auténticos representantes de los pueblos indios. Reconocer la autonomia indigena y los derechos de los
pueblos indios en el ambito municipal.

Emprender reformas constitucionales y legislar para el establecimiento de areas auténomas de gestion
encargadas de regir a escala nacional fenémenos sociales que escapan a la organizacién tradicional del
Estado, asi como para el reconocimiento del derecho a la participacién ciudadana.

Promoveremos su autodeterminacién a partir de la vida municipal y estableceremos un programa
especifico de mejoria econémica para superar la pobreza cronica y apoyar la dignificacion de sus
condiciones de vida.

3.11 INFANCIA.



VIGENCIA NACIONAL DE LOS DERECHOS DEL NINO. Lograr en todo el pais el pleno cumplimiento de
la Convencion sobre los Derechos del Nifo ratificado por el Senado de la Republica en 1990 para evitar
practicas discriminatorias y contrarias al derecho internacional.

MAS ESTANCIAS INFANTILES. Promover el establecimiento de suficientes estancias infantiles ptblicas
y privadas con apoyo gubernamental, para los hijos de padres que trabajan.

3.12 JUVENTUD.

RECUPERAR LA CAPACIDAD GUBERNAMENTAL DE RESPUESTA A LAS NECESIDADES Y
DEMANDAS JUVENILES. La juventud ha sido uno de los sectores sociales, mas afectados por la falta de
capacidad de respuesta de las instituciones gubernamentales a los problemas sociales. Resulta
impostergable la elaboracién de planes y programas que desde una perspectiva integral, atiendan la
problematica de la pubertad, la adolescencia y la juventud, ya que los jévenes conforman, hoy por hoy el
sector mayoritario de la poblacién. Asimismo adoptar las medidas necesarias para superar la violencia
practicada contra y por los jévenes, principalmente la originada por la discriminacién social, la exclusién
socioeconémica e institucional, la falta de oportunidades de educacion y de empleo, la falta de
perspectivas, asi como la desconfianza en las normas sociales y en las instituciones publicas.

SOLIDARIDAD JUVENIL. Promover una relacién de ayuda mutua entre con los jovenes, suministrando
ayuda gubernamental a sus organizaciones, donde se luche por la consolidacion de un régimen
democratico que estimule la participacion ciudadana, por el reforzamiento de la identidad cultural y la
reconstruccion del tejido social, por la edificacion de una sociedad sin excluidos y por un gobierno
responsable.

3.13 DEPORTE Y RECREACION.

DEPORTE PARA TODOS. Promover la practica deportiva a todas las edades y la utilizacién amplia de las
instalaciones deportivas publicas del pais. Asimismo depurar politicas, organizacion, funcionamiento,
apoyos y procedimientos de los organismos gubernamentales federales, para ampliar las oportunidades
en todo el pais y en todas las ramas del deporte, y mejorar el desempefio de los atletas en las
competencias nacionales e internacionales.

PRESUPUESTO PARA MAS Y MEJORES INSTALACIONES DEPORTIVAS Y DE RECREACION.
Promover la construccion de mas instalaciones deportivas y de recreacién principalmente en las zonas de
mayor marginacion.

3.14 EL AGUA Y LA ECOLOGIA.

EL AGUA. Insuficiencia y carencia de agua potable seran lamentablemente caracteristica de los
siguientes anos, por lo que esta sera una prioridad del Gobierno Federal. QUE NADIE SE QUEDE SIN
AGUA.

CALIDAD DEL AGUA. El imperativo social y de acciones de gobierno federal, estatal y municipal sera
vigilar la cantidad y calidad del agua para consumo humano.

PLAN HIDROLOGICO NACIONAL. Desarrollar planes hidrolégicos municipales, regionales y estatales y
con ellos disponer del Plan Hidrolégico Nacional. Establecer una politica nacional efectiva de proteccion
racional del agua y de reorganizacion sustentable de la administracion del territorio. Impedir y combatir la
contaminacién de los mantos freaticos.

APROVECHAMIENTO DE AGUA DE LLUVIA. Desarrollar un amplio y permanente programa de
organizacién comunitaria para la conservacion del agua de lluvia, principalmente en aquellas regiones que
carecen del vital liquido.

Establecer las disposiciones y procedimientos que garanticen la conservacion y el aprovechamiento
racional del agua.

Establecer mecanismos fiscales, comerciales, financieros que contribuyan a la preservacién y
restauracion ecologica, el abatimiento de la contaminacion e inhiban el abuso depredador de los recursos
naturales.



Adoptar las medidas gubernamentales que permitan garantizar la proteccion de la biodiversidad del pais.

Promover el establecimiento de empresas de reciclaje, tratamiento, transporte y confinamiento seguro de
residuos peligrosos.

Impulsar en todos los organismos y foros internacionales aquellas iniciativas que tienden a la
preservacion y recuperacion del medio ambiente, de manera enfatizada las relativas a la reduccion de
emisiones de biéxido de carbono y otros gases que influyen de manera adversa al cambio climatico.

3.15 ADMINISTRACION DEL DESARROLLO URBANO.

RESCATE DE NUESTRAS CIUDADES. El crecimiento caético de las zonas urbanas y sub urbanas del
pais demanda la definicion de politicas gubernamentales eficaces de administracion del desarrollo urbano
que conduzcan al rescate de nuestras ciudades y su futuro. Para ello, es indispensable se defina para
cada una de ellas el Programa General de Desarrollo Urbano, con acciones especificas de las
autoridades municipales, estatales, federales y tripartitas para lograr la dignificacion de la vida individual,
familiar y colectiva en nuestras ciudades..



4. POLITICA ECONOMICA.

4.1 EL PAPEL DEL ESTADO EN LA ECONOMIA. REFORMA DE LAS FINANZAS
PUBLICAS.

TANTA LIBERTAD ECONOMICA COMO SEA POSIBLE Y TANTA INTERVENCION DEL ESTADO
COMO SEA NECESARIA. Actualizar el papel del Estado Mexicano en la economia nacional y mundial, a
fin de que retome su responsabilidad como promotor y regulador del desarrollo nacional, equitativo,
incluyente, solido y sostenido, para que mediante la mejor distribucion de la riqueza se logren superiores
condiciones de vida para las mayorias y nuestra economia tenga las caracteristicas de competitividad
internacional que demanda la situacién mundial.

CRECIMIENTO CON JUSTICIA SOCIAL. Promover el crecimiento econémico con justicia social, para
ello reactivar y diversificar la planta productiva mejorando la productividad nacional y el desempefio
econodmico del pais. El concepto de desarrollo con equidad en la distribucion de la riqueza, propulsando el
crecimiento de la economia nacional basado en el aumento de la produccién, en el consumo interno y en
el estimulo a las exportaciones.

ESCRUTINIO INTEGRAL DEL PRESUPUESTO. Frente a los crecientes requerimientos financieros del
sector publico revisar estrictamente la politica de disciplina presupuestal, corregir el sobre endeudamiento
interno y externo, mantener controlada la inflacion, la estabilidad econémica y promover el crecimiento
alentando la inversion, dentro de una politica de redistribucion del ingreso nacional con justicia social.

POLITICA ECONOMICA. Promover una politica econémica que favorezca el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, aliente la inversion productiva principalmente nacional, el ahorro interno y el intercambio
favorable con el exterior, que proteja el empleo y el poder adquisitivo de los salarios, asi como logre el
equilibrio regional de oportunidades, que aproveche y complemente sus ventajas competitivas. Debemos
aprovechar el llamado “bono demografico” que debera dar ocupacion plena en el pais a cerca de 30
millones de jévenes que se incorporaran al trabajo entre 2006 y 2029. En ese lapso debemos reconstruir
la economia para superar el reto del envejecimiento de esa poblacion.

PARTICIPACION CIUDADANA. Promover la modernizacién del obsoleto proceso de formulacién y
ejecucion de la politica econémica y financiera de largo plazo del Gobierno Federal, que amplie la
participacion ciudadana en la toma de decisiones cruciales para la Nacion y vigorice el equilibrio de los
Poderes de la Unién. Asimismo impulsar méas la participacion de mujeres preparadas en la toma de
decisiones de politica econdémica, quienes tienen sensibilidad mas ligada a la vida cotidiana y aportan un
punto de vista mas cercano a la poblaciéon.

REFORMA FISCAL. Lograr una reforma fiscal sustentada en los principios de progresividad, claridad,
sencillez y eficacia, e impida la evasién, orientada no s6lo a la recaudacioén, sino a la reactivacion de la
planta productiva y a la redistribucion del ingreso, con amplios y suficientes programas de difusion y
capacitacién de los servidores publicos y de los contribuyentes.

DEUDA PUBLICA. Renegociar montos y plazos de la Deuda Publica, principalmente la externa, para
liberar recursos que permitan la reactivacion de nuestra economia.

SUPRESION DEL IMPUESTO A LA TENENCIA POR EL USO DE VEHICULOS. Se carece de una
politica de transporte de pasajeros y de carga que permita un servicio suficiente, seguro, confortable, agil
y accesible. En cambio, la orientacién exclusivamente recaudatoria es clara en este campo. Los
impuestos que se causan por disponer y usar vehiculos a los ciudadanos en un pais con un pésimo,
costoso e insuficiente servicio publico de transporte de pasajeros y de carga, son varios y han inhibido la
tenencia particular de vehiculos. Este impuesto inicialmente establecido para patrocinar la celebraciéon de
la Olimpiada de 1968 en México, se ha quedado de manera permanente, limitando la tenencia de
vehiculos a quienes disponen de mayores recursos econémicos y promoviendo la evasion. Por ello se
propone eliminarlo y simultaneamente establecer una politica de transporte de pasajeros que mejore
nuestra transportacion y el ejercicio de la Libertad de Transito.

DESARROLLO REGIONAL. Establecer una politica econdmica que impulse el desarrollo regional,
conforme a las ventajas competitivas de cada una de las regiones y con participacion coordinada de las
diferentes dependencias gubernamentales, alentando y facilitando la inversion privada.

INTEGRACION ECONOMICA. Asignar a las diferentes instancias nacionales con el mundo exterior para
aprovechar en beneficio del pais, las oportunidades de la mundializacién de la economia y el comercio,



con énfasis en la integracion econémica, sea por idioma, por vecindad asi como por complementariedad
de nuestras ventajas naturales.

MODERNIZACION DEL PROCESO DEL PRESUPUESTO. Anticipar la fecha en la que el Ejecutivo debe
presentar a la Camara de Diputados su proyecto de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos a por lo
menos el 15 de septiembre de cada afno, a fin de proporcionar a los legisladores cuando menos un
periodo de 90 dias para analizar y discutir el proyecto enviado por éste.

Que las comisiones legislativas de la Camara de Diputados, en coordinacion con la Comisién de
Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica, realicen reuniones previas durante el afo anterior a la
presentacion del presupuesto con la oficina gubernamental correspondiente para revisar las necesidades,
programas y montos presupuéstales asignados, con el fin de que la cdmara esté en condiciones de
preparar un presupuesto de egresos con la informacion y elementos de juicio suficientes.

Reconocer la conveniencia de la participacién del Senado en el proceso de andlisis y aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Revisar la improcedencia del veto presidencial en materia presupuestal. Nuestro marco constitucional
expresamente excluye de la posibilidad de veto por tratarse éste de un proyecto de decreto cuya
resolucion es exclusiva de la Camara de Diputados. El veto presidencial seria en todo caso un
subproducto de la participacién del Senado en estas labores —pues al ser aprobado por ambas camaras
adquiriria la naturaleza juridica de ley y cabria el veto presidencial. En todo caso, en el establecimiento
del veto presidencial se deberan especificar los plazos y procedimientos a que debera sujetarse su
ejercicio.

Establecer la categoria de “gastos comprometidos”, los cuales permitan apropiaciones permanentes como
en el financiamiento del pago de la deuda, indexacién de los beneficios de seguridad social y pensiones
publicas. Estos se habilitarian anualmente sin ninguna accién por la legislatura incumbente.

Establecer un mecanismo constitucional que permita extender la vigencia del presupuesto del afio anterior
en caso de que el proyecto para el siguiente afo no sea aprobado por las Camaras dentro del periodo
establecido por nuestra Carta Magna. Sin embargo y tomando en cuenta el hecho de que la inflacién es
un fendmeno persistente en nuestra realidad econémica, resulta pertinente prever que al actualizarse
dicha hipétesis, el presupuesto sea ajustado al incremento de precios ocurrido durante el afio anterior
lograndose asi mantener en niveles reales los montos de gasto del gobierno federal.

Promover ante el Ejecutivo el otorgamiento de una mayor autonomia de gestion a las areas operativas de
las dependencias y entidades, liberandolas de obstaculos y fortaleciendo al mismo tiempo sus areas
normativas, de supervisién y de sancién que son las que tienen mayor potencial para impactar de manera
positiva sus ingresos. En todo caso, la responsabilidad de contar con finanzas publicas sanas deberia
corresponder a todas y cada una de ellas, y no sélo a la autoridad central; ademas de desregular del
ejercicio presupuestario; reestructurar los érganos de gobierno; y elaborar convenios de desempefio.

4.2 COMERCIO.

EXPORTACION DE ALIMENTOS. Para aprovechar el crecimiento econémico de paises como China, que
al recibir mas ingresos podra incrementar su consumo alimenticio, uno de los renglones que podemos
alentar es la produccion y exportacion de alimentos, y equilibrar asi su avance comercial en nuestro pais.

COMERCIO INFORMAL. Mas de once millones de mexicanos sobreviven del comercio informal, inmersos
en una problematica delictiva, de extorsion, de redes de comercio abusivo, sin seguridad social, sin
crédito accesible, sujetos a la usura, frente a ello pugnaremos por una politica de incorporacién a la
formalidad que apoye este modo de vida, lugares adecuados para realizarlo, crédito, seguridad social,
apoyo para vivienda, apoyo para mejorar las lineas de comercializacion y competitividad.

INTERNACIONALIZACION DEL COMERCIO. La liberalizacién del comercio mundial se inicié en 1947 en
la Conferencia de La Habana, donde las principales naciones del mundo crearon el GATT, la institucién
precursora de la actual Organizacion Mundial del Comercio, fundada en 1995. Nos proponemos involucrar
a México en todos los procesos de negociacion que signifiquen oportunidades para los productores
locales, procurando reducir aranceles, eliminar barreras y concretar acciones junto a nuestros
empresarios con el objetivo de colocar nuestros productos en todo el planeta. La Unién Europea es una
potencia mundial, con un rol protagénico y equilibrador en el orden internacional, y como tal, un excelente
socio estratégico para reposicionar a nuestro pais y a la regién de cara al siglo XXI. Incrementar y



diversificar nuestras exportaciones como fuente de creacién de nuevos empleos, Unica base para un
desarrollo sustentable. En consecuencia, la negociacion y renegociacion de los acuerdos comerciales,
como el ALCA (Acuerdo de Libre Comercio de las Américas) deben sujetarse a nuestra vision nacionalista
de la internacionalizacién del comercio. Lograr acuerdos internacionales en materia comercial que
incorporen el factor trabajo de los emigrantes y la proteccién del medio ambiente.

DEFENSA EFICAZ, OPORTUNA Y ACCESIBLE DE LOS CONSUMIDORES. Nos proponemos facilitar
los medios de defensa de los consumidores frente a la inseguridad en la adquisicion de productos,
principalmente de importacion.

4.3 REFORMA A LAS TELECOMUNICACIONES.

MEJORAMIENTO Y PROTECCION DE SERVICIOS Y USUARIOS DE TELEFONIA. Disefiar una politica
de proteccion de usuarios de los servicios de telefonia fija y celular, que les permita estar adecuada y
suficientemente informados, para impedir practicas desleales y abusivas de los operadores, tanto en
servicios, coberturas, condiciones y tarifas. Asi mismo, promover la equidad territorial en el suministro de
estos servicios a todas las regiones del pais. Durante el proximo sexenio, el pais debe lograr las
inversiones necesarias para lograr en todo el territorio un minimo de 20 lineas fijas por cada 100
habitantes. La Comision Federal de Telecomunicaciones debe fortalecerse en sus atribuciones para lograr
esta politica, asi como para impedir la llegada de chatarra tecnolégica al pais.

COMPETENCIA EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES. Establecer una auténtica
competencia entre los operadores de los servicios de telecomunicaciones en el pais, impidiendo practicas
monopolicas o cuasi monopdlicas, que permitan lograr tarifas competitivas a nivel mundial, en beneficio
de los usuarios nacionales. Para ello se debe revisar y actualizar la regionalizacion de los servicios y
aprovechar los avances tecnolégicos para impedir cobros indebidos y abusivos por largas distancia.
Promover la reduccion de tarifas de teléfonos. Promoveremos el mejoramiento del servicio,
organizaremos a los usuarios de estos servicios para lograrlo.

ADMINISTRACION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO. Establecer una politica de administracién del
espectro radioeléctrico, patrimonio nacional, que beneficie a la nacion y no a los operadores de los
servicios, asi como vigilar e impedir la invasion de nuestro espacio radioeléctrico en todo el territorio
nacional.

INVERSIONES. Alentar la recuperacion de las inversiones en el Sector de Telecomunicaciones que han
descendido entre 2001 (5 mil 749.3 millones de ddlares) y 2005 (3 mil 488.4 millones de ddlares) el 39.4
por ciento.

4.4 RADIO.

CONTRA LA PUBLICIDAD ENGANOSA. Ante el incremento de publicidad de servicio de “videntes” a
través del servicio telefonico, es indispensable establecer sanciones mas severas y ejemplares, tanto a
los servidores publicos responsables de vigilar el cumplimiento de la ley, como de quienes engafian a la
poblacién.

RADIO COMUNITARIA. Se impulsara el otorgamiento de concesiones para estaciones de radio
comunitarias.

4.5 TELEVISION.

NUEVOS ESPACIOS EDUCATIVOS Y CULTURALES. Apoyar la apertura de nuevos espacios para la
televisién educativa y cultural, tales como la televisién universitaria.

TARIFAS A ENTIDADES PUBLICAS. Actualizar la legislacion en materia de radio y television, para
establecer la obligacion de transparentar las tarifas de publicidad tanto para los partidos politicos como
para el gobierno.

ENSENANZA PARA VER TELEVISION. Se establecera en los programas educativos los conocimientos
necesarios para educar a los televidentes para ver television. Ademas, se obligara a los concesionarios a
incorporar en su programacion, espacios para ensefnar a ver television.

4.6 PUERTOS.



MODERNIZACION PORTUARIA PARA DESARROLLAR EL COMERCIO MARITIMO. Nuestra ubicacién
geografica es privilegiada hacia el Pacifico y el Atlantico, particularmente para 17 Estados del pais, con 19
puertos, 4 de ellos los mas relevantes: Altamira y Veracruz, en el Golfo de México; y Manzanillo y Lazaro
Cardenas, en el Pacifico, lo que nos deja ventajas competitivas para impulsar el desarrollo de nuestro
comercio maritimo. El sistema Portuario Nacional esté integrado por 63 puertos; 18 terminales portuarias;
17 Administraciones Portuarias Integrales (API) federales; cinco API estatales, y dos API privadas o
fideicomiso. Nos proponemos promover tres ejes bdsicos: puertos, marina mercante y transporte
ferroviario principalmente. Realizar la reforma nacional integral del transporte, para la armonizacion del
desarrollo de los otros ejes basicos, asi como formular el Plan Maestro para el Desarrollo Portuario, que
incluya el Programa Maestro de cada una de las Administraciones Portuarias, con las adecuaciones
legales procedentes para atraer las inversiones que demandan. los participantes de la industria portuaria
y del transporte maritimo demandan modificaciones a la Ley de Puertos vigente desde 1993. Los cambios
a la norma juridica vigente que se plantean son prorrogar las concesiones y los contratos de cesion
parcial de derechos, si se encuentran al corriente en el cumplimiento de sus pagos; la creacion de un
comité de planeacién en que participen inversionistas privados; la instalacion de un registro publico
portuario nacional, y la vigencia por 20 afnos de los programas maestros de desarrollo del sector, hacer
efectivos los transitos internacionales mediante la figura de trasbordo (inexistente en la regulacién
mexicana) para que el pais sirva de puente en las rutas del comercio. Petréleos Mexicanos en su caracter
de organismo gubernamental usuario principal de servicios portuarios y maritimos debe ser parte
fundamental para impulsar esta politica con transparencia y linea nacionalista.

FEDERALISMO MARITIMO. DESCENTRALIZAR FACULTADES PORTUARIAS A LOS GOBIERNOS
ESTATALES. El sistema portuario necesita adecuaciones en su operacion, porque los mercados
internacionales exigen elevados niveles de eficiencia y competitividad, lo que significa optimizar los
espacios portuarios y crear las condiciones que permitan continuar con la expansiéon y la modernizacion
de los recintos portuarios. Como parte fundamental de la politica de modernizaciéon portuaria se debe
descentralizar a los gobiernos estatales las facultades de autoridades portuarias, incluyendo los recursos
financieros respectivos y las Administraciones Portuarias Integrales que dependen de la Federacion, a fin
de que se ejerzan con mas eficacia, eficiencia y honestidad. En cada uno de los gobiernos estatales se
constituira la oficina correspondiente a la coordinacion de puertos y marina mercante, suprimiendo estas
dependencias del gobierno federal, con las modificaciones legales que correspondan.

MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES LABORALES Y CAPACITACION DE LOS
TRABAJADORES PORTUARIOS. Revisar con las uniones de trabajadores portuarios de diversas ramas,
las condiciones laborales en que se desempenan, para superar los abusos y restricciones en que se
encuentran, asi como promover la capacitacion de los mismos, para impulsar el empleo y mejores
salarios.

4.7 MARINA MERCANTE.

REACTIVACION DE LA MARINA MERCANTE. La marina mercante esta practicamente desaparecida, ya
que la de altura no existe, mientras la de cabotaje esta reducida al transporte de pasajeros en las
peninsulas de Baja California y Yucatan. En el resto del pais no hay trafico de cabotaje, aunque existen
embarcaciones dedicadas al remolque. Hace 10 anos se contaban casi 10 millones de toneladas brutas
en embarcaciones registradas en el pais, ahora hay poco menos de 700 mil toneladas. El transporte de
carga entre puertos nacionales lo realizan principalmente barcos extranjeros, ante la falta de una flota
comercial nacional. La carga fiscal obstaculiza el crecimiento del sector, porque es 40 por ciento mayor de
la que pagan las empresas extranjeras. La politica para la reactivacion de la marina mercante debe partir
de la equidad en el trato a las empresas extranjeras que representan 60 por ciento de los barcos que
operan en las costas del pais, y que actualmente no pagan impuestos, e incluso reciben subsidios de sus
paises de origen, mientras los barcos mexicanos no disponen de subsidio y, por el contrario, un
sobrecosto en términos de seguridad social, ya que pagan un seguro de vida, ademas del Seguro Social.
Por ello, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dispondra lo necesario para que mejoren la situacion
impositiva de las empresas que quedan en cabotaje, de acuerdo con la situacion econémica y del sector
en el pais. Promoveremos la legislacion de Navegacion y Comercio superando la red de complicidades e
intereses.

RECUPERACION DE COMPETITIVIDAD Y DE EMPLEOS. La carencia de barcos encargados del
comercio internacional del pais ha provocado la perdida de empleos de diversas calificaciones y el
desempleo es creciente, por ello es indispensable disponer de una marina mercante de altura para
superar la grave crisis que padece, permitird superar la pérdida de competitividad y empleos. Prioridad
debe ser la modernizacion y ampliacién de nuestra flota pesquera.

4.8 AEROPUERTOS.



REVISION DE CONCESIONES. Se establecera una politica regular de revisién del cumplimiento de los
aeropuertos concesionados, asi como de su desempefio y costos para atender a los usuarios en
condiciones de mejoria permanente y uso de tecnologia de punta, para corregir oportunamente
afectaciones al servicio.

4.9 TRANSPORTE AEREO.

REFORMA AERONAUTICA. El tema esta inmerso en la internacionalizacién de la economia. Esta
vinculado a otros sectores como turismo, aeropuertos, carga aérea, importaciones y exportaciones, etc.
Esta sujeto a disposiciones de Derecho Publico y Privado, Internacional e Interno. Millones de usuarios
padecemos tarifas elevadas y servicios de transportacion aérea insuficientes. La ubicacion geopolitica del
espacio aéreo Mexicano y la transformacion internacional del sector de la aviacién comercial, inciden en
cualquier decision. Se desperdician oportunidades fundamentales para impulsar el indispensable y
auténtico fomento de inversién al desarrollo del transporte aéreo de México. Proponemos una Reforma
Aeronautica para verificar el cumplimiento de las disposiciones legales en las concesiones y permisos
otorgados, procedimiento que en adelante debe ser absolutamente transparente, a fin de reducir el
margen de discrecionalidad con que ha intervenido la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, lo
que implica ademas lograr certeza juridica para los ciudadanos, asi como impulsar la competencia
interna, salvaguardando la seguridad en la operacién de las lineas aéreas. En el mercado del transporte
aéreo la intervencion gubernamental debe orientarse para alentar la competencia y corregir sus
distorsiones, tanto en rutas como en tarifas, asi como alentar el incremento del pasaje aéreo, al hacerlo
mas accesible por baja de tarifas, mayores frecuencias y nuevas rutas, en beneficio de los ciudadanos
usuarios.

4.10 FERROCARRILES.

POLITICA FERROVIARIA DE PASAJEROS. Se debe intensificar la construccién y operacién de lineas
de transporte ferrocarrilero para pasajeros, modernizando instalaciones y equipo, como parte del
compromiso para su privatizacion. Para ello es indispensable la elaboracion de un Plan Estratégico
Maestro del Ferrocarril de Pasajeros que conecte a los principales centros de poblacién, comercio,
industria, puertos y turismo del pais, para liberar de presion las carreteras y autopistas del pais y
promover el ahorro en el consumo de energéticos y la disminucién de la contaminacion.

POLITICA FERROVIARIA DE CARGA. La demanda de crecimiento de nuestra economia es imposible
sin una infraestructura ferroviaria amplia, moderna y suficiente, dada su natural capacidad para movilizar
carga pesada y de baja densidad econémica. Por ello es indispensable revisar los titulos de concesion
otorgados y, en su caso, actualizar los compromisos que demanda la Nacién, principalmente respecto a
sus planes de inversion y de expansién. Verificar ademas la preeminencia de auténtico capital nacional,
asi como de los procedimientos y acciones que garanticen la rectoria del Estado en esta materia.

PROTECCION DE LOS TRABAJADORES FERROCARRILEROS. Se debe evaluar el cumplimiento de
las disposiciones para proteger los derechos de los trabajadores ferrocarrileros derivados del Fondo
Financiero integrado para este propdsito.

4.11 TRANSPORTE TERRESTRE.

MODERNIZACION DEL TRANSPORTE DE CARGA. Es indispensable que en coordinacién con las
organizaciones de transportistas se realicen mejoras en este estratégico sector, tanto para
complementarse con otros sistemas de transporte, como el ferroviario, el maritimo y el aéreo, asi como
para evitar congestionamientos de vialidades interiores, carreteras y autopistas, reducir la contaminacion
ambiental y el correspondiente ahorro de hidrocarburos. Las autoridades del transporte deben responder
primero al interés de los usuarios del transporte, luego de los transportistas y finalmente de los
constructores de autopistas. Ademas, debe mejorarse la seguridad en la circulacion de este transporte,
por los constantes asaltos, y de los operadores, para reducir riesgos y accidentes.

4.12 CARRETERAS Y AUTOPISTAS.

CARRETERAS Y AUTOPISTAS SEGURAS. El gobierno federal debe invertir en la infraestructura
necesaria y adoptar medidas legislativas y administrativas para reducir la siniestralidad en las carreteras y
autopistas.

REVISION DE LAS TARIFAS DE PEAJE Y TARJETA DE PREPAGO EN AUTOPISTAS. Se revisaran
las tarifas de peaje en las autopistas para que sean acordes con el propésito de au establecimiento



evitando el abuso en las mismas. Ademas, para agilizar el procedimiento de pago de peaje, que ocasiona
largas filas de vehiculos con la consiguiente pérdida de tiempo, se establecera la tarjeta de prepago en
todas las autopistas del pais.

4.13 POLITICA INDUSTRIAL.

DIAGNOSTICO INDUSTRIAL INTEGRAL. Revisién y diagnéstico de todas y cada una de las ramas
industriales existentes en el pais para determinar sus necesidades y potencialidades frente a la
competencia internacional.

POLITICA PARA FOMENTAR LAS CADENAS PRODUCTIVAS ASOCIADAS. Apoyar con facilidad de
tramites, créditos atractivos, asistencia técnica, asistencia en disefio y comercializacién, asi como
infraestructura a las iniciativas privadas, para establecer y asociar micro, pequefias y medianas empresas
en las diversas regiones del pais, conforme a sus mejores condiciones competitivas, integradas en
cadenas productivas, tanto para consumo nacional, sustitucién de importaciones, como para exportacion.

APOYO A COOPERATIVAS. Se establecera una politica de apoyo a las sociedades cooperativas y a los
cooperativistas, a fin de lograr que estas formas de organizacién social y econémica se fortalezcan.

4.14 AGRICULTURA.

SECTOR ESTRATEGICO. Promoveremos que el sector agropecuario y forestal sea considerado de
importancia estratégica para la seguridad y la autosuficiencia alimentaria, para mejorar las condiciones de
viabilidad de la poblacion rural, reconociendo su importancia en la preservacion del territorio y
conservacion y mejoramiento del ecosistema, a través de actividades economicas que superen la
produccion actual y se integren exitosamente a las cadenas de distribucion y comercializaciéon. Asi se
dara cumplimiento a los compromisos adquiridos por el gobierno de la Republica al aceptar el plan de
accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion 1996, con una visién de cadena agroalimentaria que
potencie el desarrollo de las regiones. Al evaluar los logros del Acuerdo Nacional para el campo, nos
proponemos convocar nacionalmente a toda la sociedad para erradicar la pobreza crénica del campo e
incorporar a los campesinos y sus familias, lo antes posible, al desarrollo regional y nacional, superando
ancestrales injusticias. Ademas, debera revisarse el resultado y perspectivas, en cada una de las ramas
de produccion, de los diversos tratados comerciales internacionales, en el capitulo relativo al sector, para
adoptar las medidas gubernamentales que correspondan, garantizar los intereses de los productores del
pais, y aprovechar las oportunidades competitivas.

SUSTITUCION DE IMPORTACIONES E IMPULSO A LA EXPORTACION DEL SECTOR. Promover con
apoyos financieros y técnicos competitivos, suficientes y oportunos a los productores, para lograr la
sustitucion de importaciones y el impulso a la exportacion de productos agropecuarios y forestales,
incrementando la produccion y productividad interna.

PARTICIPACION DE PRODUCTORES. Promoveremos el auténtico debate informado de los ciudadanos
del campo para que decidan en sus uniones de propietarios privados, asambleas ejidales o comunales el
mejor aprovechamiento del territorio, del agua y la tecnologia disponibles. Lucharemos por la ruralidad de
trascendencia, flexibilidad y adaptabilidad. Asi como por el seguimiento de los productores a la aplicacion
oportuna y suficiente del presupuesto federal destinado para el campo y proyectos productivos agricolas.

CAPACITACION, CREDITO Y ASISTENCIA TECNICA. Es prioridad establecer organismos y fortalecer
los existentes, asi como destinar recursos crediticios y de inversion, instalaciones y apoyar por todos los
medios posibles, principalmente la capacitacién, el adiestramiento y la asistencia técnica a los
trabajadores del campo.

IMPULSO A LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION. Impulsar programas especificos para
fruticultura, floricultura y horticultura, para consumo nacional y de exportacion. Promover el apoyo con
fertilizantes e insecticidas, asi como instrumentos y maquinaria a precios accesibles, de conformidad con
el ingreso de las familias campesinas y apoyo técnico.

APOYO HIDRAULICO. Programa de presas, bordos y su conservacion, asi como impulsar la instalacion
de redes de tuberia y la introduccion de tecnologia de ferro irrigacion, apoyando con insumos de precios
accesibles.

POLITICA AGRARIA CON JUSTICIA SOCIAL. Rectificar la politica agraria, unificando los esfuerzos y
recursos gubernamentales en la Secretaria de Agricultura, y establecer en los Tribunales Agrarios,



procedimientos agiles, claros, objetivos y sencillos para la administracién de la justicia agraria, que
permita la superacién de la injusticia, los conflictos y brinde seguridad en el campo.

RECUPERACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA. Ante la pérdida persistente de participacion de
importantes cultivos como el de la cafia de azlcar y el trigo, entre otros y la creciente importacion de
alimentos, es indispensable establecer una politica de recuperacién de la produccién agricola para
beneficio directo de los productores, evitando los abusos de empresas transnacionales.

SUBSIDIOS INEQUITATIVOS. Los subsidios aplicados en otros paises a la agricultura colocan en grave
desventaja al campo mexicano, como lo ha reconocido la FAO, porque desplazan a los productos de los
paises que no los tenemos, nos afectan en lo nacional, por rama de produccién y en lo individual a los
productores. Constituyen la principal traba a las negociaciones internacionales. Por ello debemos adoptar
una politica que impida se siga perjudicando a los productores nacionales.

DIVERSIFICAR PRODUCTORES. Revisar la condicion en que funciona la produccién agricola en el pais
para impedir practicas monopdlicas y abusos de empresas poderosas.

4.15 GANADERIA.

REACTIVACION. La ganaderia ha sido una actividad abandonada por el gobierno con el consecuente
incremento de importacion de productos ganaderos, en consecuencia, se impone una politica de
reactivacion de esta actividad econémica, para sustituir importaciones y para mejorar la competitividad de
nuestros ganaderos.

4.16 SILVICULTURA.

Nuestros bosques han sido abandonados por afios. Es indispensable el fortalecimiento de instituciones
gubernamentales que permitan el cuidado y aprovechamiento racional de nuestros bosques. Para ello se
revisaran las dependencias y organismos encargados de estas funciones, el presupuesto asignado y su
desempeno frente a los retos y oportunidades de este sector.

Allegar los medios que sean necesarios para reducir el riesgo o para sofocar, en su caso, los incendios
forestales.

Campanas pertinentes para sensibilizar a los usuarios sobre necesidad de cuidar los bosques.

4.17 PESCA.

COMISION NACIONAL DE PESCA Y ACUACULTURA. Establecer una Comisién Nacional de Pesca y
Acuacultura, como organismo publico federal descentralizado, adscrito a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion, con participacién de los gobiernos estatales, concentrando en dicha
comision, facultades, estructura, funciones y presupuesto destinado a este importante y rezagado rubro.
Asimismo, promover la modernizacion y la inversion en esta actividad econdémica que puede ofrecer miles
de empleos, mejorar la alimentacion de la poblacion a bajo costo y producir divisas por exportacion. En
consecuencia, establecer instancias para la capacitacién, adiestramiento, asistencia técnica vy
financiamiento a los interesados en este sector. Ademas, fomentar la practica de la pesca deportiva, como
un ingrediente adicional para la promocion turistica.

4.18 MINERIA.

IMPULSO A LA MINERIA. Nuestro pais tiene un enorme potencial geolégico. Se ha trabajado en las
minas hace mas de 500 afos, sin embargo, desde 1993 en que se establecio el Fideicomiso de Fomento
Minero, el avance ha sido reducido por la falta de apoyo a la actividad minera, no obstante la atraccion de
inversion extranjera. Por ello proponemos impulsar la reactivacion de distritos mineros y la exploracion de
nuevos yacimientos, siempre respetando el medio ambiente, con practicas modernas de tecnologia de
punta.

4.19 REFORMA ENERGETICA Y PETROQUIMICA.

PEMEX. Revisar detalladamente el desempefio de PEMEX bajo el nuevo régimen fiscal, para garantizar
una administracién honesta y eficaz de esta empresa publica fundamental para el desarrollo del pais, que



garantice el suministro de hidrocarburos y sus derivados al pais, mision que tiene asignada. Asimismo
combatir, el intento privatizador, bajo cualquier mecanismo. Debera vigilarse su condicién financiera para
cambiar su papel en el presupuesto federal y permitir su desarrollo como empresa publica exitosa. Para
ello también deberan adoptarse medidas que impidan el saqueo por intereses creados.

Frente al actual ritmo de extraccién de petroleo (3.4 millones de barriles por dia en 2004) y la probabilidad
estimada de agotar nuestras reservas en los proximos doce anos, es indispensable promover la inversién
de parte de los excedentes financieros para la etapa de transicién post hidrocarburos, equivalente al 1%
del PIB para destinarla a exploracion, infraestructura para la produccién y suministro de hidrocarburos y
derivados, mantenimiento y conservacién del medio ambiente, entre otros rubros.

FUENTES ALTERNAS. Promover la investigacion, desarrollo y uso de nuevas fuentes de energia no
contaminantes.

REACTIVACION DE LA INDUSTRIA DEL PLASTICO. Promover la reactivacién de la Industria del
plastico para sustituir importaciones, asi como para impulsar las exportaciones, y aprovechar asi las
ventajas competitivas de nuestro petroleo.

GARANTIZAR LA ELECTRICIDAD. Conservar la disponibilidad de suministro de electricidad acorde con
la demanda nacional. Para ello realizar las inversiones que se requieran, bajo las modalidades de
financiamiento mas convenientes al interés nacional.

4.20 REFORMA LABORAL.

PRODUCTIVIDAD. Lograr acuerdos entre empresarios y trabajadores, asi como entre las organizaciones
representativas para alcanzar una cultura laboral que impulse el empleo, la productividad individual, de
cada centro de trabajo y del pais, asi como el mejoramiento de las condiciones de vida de los
trabajadores.

EMPLEO. Promover el establecimiento temporal de estimulos fiscales para la creacion de empleos en
aquellas regiones mas necesitadas, asi como realizar una politica de capacitacion de trabajadores
desempleados.

EMPLEO COMUNITARIO Y LUEGO SEGURO DEL DESEMPLEO. Inducir a los gobiernos estatales para
que los recursos recaudados por concepto del llamado Impuesto a la Némina se destine a la creacion de
empleos comunitarios y favorecer a los desempleados, principalmente mujeres, jovenes y adultos
mayores. En una segunda etapa establecer el Seguro para el desempleo.

RECUPERACION Y PROTECCION DEL SALARIO. Las Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social, de
Economia, de Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social, de Agricultura, de Educacion, de Salud, y
de Comunicaciones y Transportes deben integrar un programa urgente de recuperacion y proteccion del
salario que incluya al menos los siguientes aspectos: Salud, Alimentacién, Educacién, Transporte,
Vestido, Enseres domésticos y Vivienda de los trabajadores y sus familias, para adoptar medidas
especificas de abaratamiento de los insumos indispensables para su vida.

MODERNIZACION SINDICAL. Impulsar la modernizacién del movimiento sindical de caracter auténomo,
democratico y solidario que luche por un mejor sistema de seguridad social que dignifique a los
trabajadores y sus familias. Presentar la iniciativa para una ley de responsabilidades de dirigentes
sindicales.

TRABAJADORES TEMPORALES. Vigilar que los participantes en el Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales conozcan sus derechos y obligaciones, asi como que la representacién consular
mas cercana a sus centros de trabajo esté en permanente observacion del cumplimiento de sus
condiciones laborales, asi como promover la ampliacion de puestos de trabajo que permita mejorar sus
condiciones de vida.

JUBILACIONES Y PENSIONES. Exceso en jubilaciones anticipadas, por una interpretacion sorprendente
de la justicia social que ha hecho mas aceptable condenar al subsidio a personas de poco mas de
cincuenta anos de edad antes que mandar al paro, y exigir politicas activas de empleo, a personas que
podian reorientar su vida profesional.

REGISTRO NACIONAL DE SINDICATOS Y AFILIADOS. Establecer en la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social el registro nacional de sindicatos y afiliados, con la informacion basica que permita lo
mas objetivamente posible transparentar la existencia de sindicatos y su funcionamiento.



PROFUNDIZAR LAS TRANSFORMACIONES. Nos proponemos conciliar intereses para superar la
precariedad laboral, el trabajo clandestino, la informalidad sin proteccion, estableciendo sistemas de
proteccion general de los trabajadores mediante el funcionamiento cabal de las instituciones competentes.
La actualizacion de la legislacién laboral se debe hacer con el marco de la competencia internacional sin
detrimento de los elementales derechos de los trabajadores mexicanos.

4.21 EMPLEO Y SALARIOS.

FONDO PARA EL EMPLEO COMUNITARIO. Dotar de un mecanismo de ocupacién compensada con un
salario minimo a través de los ayuntamientos para realizar tareas comunitarias: alfabetizar, capacitar y
adiestrar, para realizar labores necesarias para todos: reforestacion, limpieza de rios y arroyos, de
barrancas, de vias de comunicacién, de lugares publicos, de apoyo a los discapacitados y adultos
mayores, entre otras, con aportaciones del sector publico, privado y de los trabajadores que garantice que
la gente que no tenga acceso a un trabajo mejor remunerado pueda cubrir sus necesidades basicas
dignamente. Para ello, se creara un Fondo para el Empleo Comunitario, con la recaudacion del existente
Impuesto local del 2.5% a la Nomina y las aportaciones federales, estatales y municipales, asi como
privadas que sea posible obtener. Apoyos simbdlicos como el “Procampo” podrian incorporarse a este
Fondo. De esta forma, quienes tienen empleo e ingresos, estarian solidarizandose con quienes carecen
de lo indispensable. Ademas, se estimularia la reactivacion de la economia rural y urbana del Estado, con
el consecuente incremento de inversion y empleo.

ALIANZA. Convocamos a un esfuerzo colectivo, a una alianza de ciudadanos, empresarios,

inversionistas, sindicatos y gobierno, para:
1. proteger el empleo existente;
2. ofrecer capacitaciéon y adiestramiento para la ocupacion;

3. promover el mejoramiento de salarios y prestaciones  con productividad;
4. alentar una campafa permanente para la creacion de empleo para mujeres, jovenes, principalmente
con horario de estudiantes, para adultos mayores con experiencia y en condiciones de laborar, con

salarios suficientes;
5. impulsar la dotacién de vivienda, bienes y servicios necesarios que apoyen el mejor rendimiento del
poder adquisitivo del salario;

6. luchar por la igualdad de oportunidades y combatir la discriminacion de la mujer para el empleo, asi
como de los discapacitados con posibilidad de desempenar actividades laborales;
7. educar en la defensa de los derechos de los trabajadores migratorios, promoviendo la capacitacion en
inglés; y
8. promover la reduccién de la brecha salarial entre trabajadores y ejecutivos de las empresas privadas,
asi como entre los servidores publicos de base y los de confianza.

4.22 ADMINISTRACION DEL TERRITORIO.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL TERRITORIO. Transformar a las Secretarias de la
Reforma Agraria y la de Medio Ambiente... en Secretaria de Administracién del Territorio, con todas
aquellas funciones y dependencias competencia de la Politica Territorial.

APROVECHAMIENTO RACIONAL DEL TERRITORIO. Revisar el marco legal del uso y aprovechamiento
del territorio para recuperar la capacidad de gobierno en el mismo, impidiendo el abuso de autoridades y
particulares, asi como para fomentar la preservacién del mismo.

TERRITORIO INSULAR. Reforma al articulo 48 Constitucional con el objeto de que los Estados de la
Federacion con litorales ejerzan jurisdiccion sobre aquellas islas, cayos y arrecifes que se encuentren
hasta una distancia de 12 millas de la costa, dependiendo del Gobierno Federal los territorios insulares
localizados fuera de dicho limite.

CONFLICTOS AGRARIOS. Establecer una politica de solucién de fondo de ancestrales conflictos
agrarios, que incluya el fortalecimiento de las instituciones legalmente destinadas a esa politica.

INVERSION. Impulsar la inversién publica y privada para lograr la recuperacion de la economia del sector
rural, favoreciendo el aprovechamiento familiar de transferencia de remesas de los trabajadores
emigrados y la modernizacion de sus sistemas productivos y de comercializacién, asi como el
aprovechamiento racional de los recursos del territorio nacional y mejorar sustancial y progresivamente la
productividad de las actividades vinculadas al campo.



INTERCAMBIOS COMERCIALES INTERNACIONALES. Revisar y actualizar las condiciones de los
intercambios comerciales de este sector, tanto dentro como fuera del pais, principalmente con relacién a
los tratados comerciales internacionales, logrando que el comercio de los productos del sector beneficie
directa y principalmente a sus productores.

EDUCACION. Incorporar en los contenidos escolares, la ensefianza del aprovechamiento responsable del
territorio, del medio ambiente, los bosques y el agua.

MEJORES CONDICIONES DE VIDA. Destinar los apoyos y recursos necesarios para que los poseedores
y propietarios del territorio rural mejoren su condicion de vida. Desde la regularizacion de la tenencia de la
tierra, solucion definitiva de conflictos, principalmente de alto riesgo, capacitacion, vivienda digna,
proyectos especificos para alentar el empleo y aumentar sus ingresos.

4.23 BANCA PARA EL DESARROLLDO.

SISTEMA BANCARIO SOLIDO Y EFICIENTE. Lograr un sistema bancario sélido y eficiente que
responda satisfactoriamente a la competencia internacional dentro de un adecuado marco regulatorio que
garantice su respaldo al desarrollo nacional y la proteccién de los ahorradores, garantia de seguridad
frente a crisis doméstica o internacional, fundamento de una préspera reactivacion de la economia
nacional y regional.

IMPEDIR LOS ABUSOS DE LA BANCA A LOS USUARIOS. Promover medidas para impedir los abusos
de la banca a sus clientes y mejorar los servicios bancarios, tanto en lo relativo a reduccién del cobro de
comisiones, como en la atencién de quejas y aclaraciones.

REVISION EXHAUSTIVA DEL DESEMPENO DEL IPAB. Ante la sospecha de irregularidades desde la
creacion del Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario, se realizara una investigacion exhaustiva a fin
de informar a los ciudadanos al respecto, en su caso, sancionando a los responsables de delitos.

4.24 TURISMO.

La Organizacién Mundial del Turismo (OMT) ha proyectado que para el afno 2010 las corrientes turisticas
internacionales movilizaran cerca de mil millones de personas; esto, sin tener en cuenta el movimiento
originado por el turismo interno de cada pais. Ante este panorama, es menester organizarse con prontitud
para transformar a nuestro pais en una alternativa viable como oferta turistica de calidad, para captar
semejante demanda internacional potencial.

TURISMO Y MEDIO AMBIENTE. El turismo como actividad econdémica y recreativa no debe estar al
margen del cuidado del ambiente. Por ello debemos impulsar la practica del Ecoturismo, actividad en la
que nuestro pais tiene algunas ventajas competitivas. Por ello el Gobierno debe promover la inversién en
este rubro, tanto en infraestructura asi como en capacitacion de personal y difusion.

4.25 INVERSION PRIVADA.

Favorecer con disposiciones legales y acciones administrativas a la inversién privada en empresas de
todos tamarfos, principalmente en aquellas regiones donde mas se requiera alentar el empleo y el
aprovechamiento de nuestros recursos naturales con absoluto respeto al medio ambiente.

4.26 CIENCIA Y TECNOLOGIA.

PRESUPUESTO SUFICIENTE. El deterioro padecido en los ultimos afios ha llevado al pais a pérdida de
competitividad, al pasar del lugar 33 en 2000, al 58 en 2005, en tanto la inversion en Ciencia y Tecnologia
respecto al PIB se redujo del 0.42% en 2000 al 0.37% en 2005. Por ello debemos impulsar amplia e
intensamente un programa para el desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia, para alcanzar al menos el 1%
del PIB como asignacion presupuestal federal, y lograr en un plazo no mayor de cinco sexenios, niveles
de competitividad y bienestar internacionales. Estos recursos se deben aplicar en becas para
investigadores, ampliar y modernizar la infraestructura y equipamiento, incrementar la competitividad en el
sistema productivo y mejorar la descentralizacion y desarrollo regional.

APLICAR INVESTIGACION CIENTIFICA Y REDUCIR LA CONTAMINACION. Establecer las medidas
necesarias para la aplicacion inmediata de los avances de la investigacion cientifica para la adecuada
proteccion de los ecosistemas y la creacion de reservas. Asi como alentar la innovacién tecnolégica para



reducir la propagacion de emisiones contaminantes a la atmésfera y para reducir la acumulacion de
residuos peligrosos.

INVESTIGACION SISMOLOGICA. Inducir y apoyar la investigacion sismoldgica en los centros publicos
de investigacion del pais.

PROGRAMAS COMPUTACIONALES GRATUITOS. Apoyar presupuestalmente a los centros de
educacion superior del pais para que desarrollen y pongan a disposicion gratuita de la poblacion
programas de computo con aplicaciones de uso generalizado.

IMPULSO A LA CIBERNETICA. Impulsar el uso y aprovechamiento de computadoras y del servicio de
internet, para todo tipo de aplicaciones, tanto educativas, culturales, de investigacion, como comerciales y
fabriles.



